Hanteringen av anmilningar mot poliser har i ménga ér varit ett omdebatterat och ater-
kommande utrett omréide: Diremot har det saknats en 6versikt av vad dessa anmalningar
handlar om.

Denna studie av anmilningar mot poliser omfattar fyra frigestillningar:

- vilka anmiler (kon, alder, etnicitet och forekomst i brotts- och misstankeregister)

- vad anmiler man for (d v s en analys av anmilarens avsikt med anmilan)

- vilka blir anmilda (ilder, 4r i tjinst, tjinstestillning samt typ av tjinst)

- vad hinder med anmilan (ev forundersokningsitgirder, beslut i dtalsfrigan samt ev
disciplindtgirder)

Det emipriska materialet bestir av en genomging av samtliga anmilningar i Skane lin
2004 samt forsta kvartalet 2006. Dirtill anvinds som jimférelsematerial en genomging
av anmilningar av bemétandekaraktir fran 2005.

Resultatet analyseras ur ett polissociologiskt perspektiv. Bland annat argumenteras for ett

mer proaktivt forhéllningssitt i hanteringen av felhandlingar begingna av poliser i tjdnst.
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Abstract

Based on an investigation of all complaints against police officers in Skane,
Sweden in 2004 and comparative studies for 2005 and the first quarter of 2006
this study deals with who is making complaints, what the complaints are about,
who gets reported and what happens with the complaint. In the discussion it is
argued for a more proactive approach in dealing with human errors committed
by police officers on duty.

Most of the complaints (85%) are initiated by individuals, predominantly men
with a mean age of 39 years. Based on the names of the complainants about
25% are supposed to have a non-Nordic immigrant background which
correspond to these immigrants share in Skane as a whole. Based on data for a
ten year period more than 60 percent are not convicted, or convicted of a crime
that typically yields a fine, 35 percent of the complainants has been convicted of
a prison verdict, almost 20 percent have more than one prison judgment

Just over half of the complaints from individuals contains criticism of bad
attitude and treatment. The majority of these complaints includes complaints
about excessive use of violence. Criticism of improper action incl. lack of action
is included in almost 40 percent of the cases.

15 percent of the complaints are initiated by the police organization. Almost a
third of these have been described as "Control notifications connected to special
events" such as injuries during police interventions and "Goods, money,
evidence etc. that is missing or destroyed". Just under 20 percent deal with
"Wrong intervention including erroneous reporting."

Of the identified policemen 9 percent are reported three or more times during the
investigated period. 95 percent of these are men who work in external services,
70 percent are police inspectors, with an average of 16 years of service. The
group accounts for a disproportionate share in terms of criticism for bad attitude
and behaviour. Three-quarters of the group have one or more times been reported
about excessive use of violence.

In the data from 2004, preliminary investigation was completed in six of the
cases (1%). More than half of the cases were terminated immediately without
preliminary investigation. Most common causes of depreciation was "Not reason
to believe offense is subject to public prosecution™ followed by "Crime can not
be proved".



Sammanfattning

Utifran en undersokning av samtliga anméalningar mot poliser i Skane lan 2004
och jamforande studier for 2005 och forsta kvartalet 2006 behandlar denna studie
vilka som gor anmélningar, vad det ar for klagomal som framfors, vilka poliser
som blir anmalda och vad som hénder med anmélan. | diskussionen
argumenteras bl.a. for ett mer proaktivt forhallningssatt i hanteringen av
felhandlingar begangna av poliser i tjanst.

De flesta anmalningarna (85 %) dr initierade av privatpersoner, foretradesvis
man med en medelalder pa 39 ar. Utifran anmalarnas namn skulle 25 procent ha
icke-nordisk invandrarbakgrund vilket antas motsvara dessa invandrares andel i
Skane som helhet. Drygt 60 procent ar under en tioarsperiod ej domda, eller har
domts for ett brott som normalt ger béter, 35 procent av anmélarna har blivit
domda for fangelsebrott, knappt 20 procent har fatt mer &n en fangelsedom.

Drygt hélften av anmalningarna fran privatpersoner innehaller kritik mot
bemotande. Majoriteten av klagomalen for felaktigt bemo6tande innehaller kla-
gomal pad Overdriven valdsanvandning. Kritik for felaktigt ingripande inkl.
underlatenhet att ingripa ingar i 39 procent av fallen.

15 procent av anmélningarna &r initierade av polismyndighet. Knappt en
tredjedel av dessa har beskrivits som “Kontrollanmélningar i samband med sir-
skilda hdndelser” sdsom personskador vid polisingripande, och ”gods, pengar,
bevis som forvunnit eller forstrts”. Knappt 20 procent behandlar ”Felaktigt in-
gripande inklusive felaktig anmélan”.

Av de identifierade anméalda har 9 procent anmélts tre eller fler ganger under den
undersdkta perioden. 95 procent av dessa &r mén som arbetar i yttre tjanst, 70
procent ar polisinspektorer, med i genomsnitt 16 ar i tjanst. Gruppen star for en
oproportionerlig andel vad géller bemétandekritik. Tre fjardedelar av gruppen
har en eller flera ganger anmalts for 6verdriven valdsanvandning.

I underlaget fran 2004 fullfoljdes forundersokningen for sex anmalningar (1 %).
Mer &n hélften av fallen avskrevs direkt utan forundersokning. Vanligaste av-
skrivningsorsaker var ”Ej anledning att anta brott som faller under allmént atal”
foljt av ”Brott kan ej styrkas”.
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1. Introduktion

Under de senaste 30 aren har antalet anmélningar riktade mot polis-
anstallda kontinuerligt okat. Aterkommande har hanteringen av
anmaélningar mot poliser debatterats i medier, utsatts for gransk-
ningar samt blivit féremal for statliga utredningar. Bl.a. har k-
ningen av antalet anmélningar och att sa fa anmélningar leder till

pafoljd uppmarksammats.

Dartill har handelser dar polisingripanden lett till dodsfall eller all-
varliga skador uppmarksammats, sasom Osmo Vallofallet 1995 och
Johan Liljequistfallet 2008. Vidare har systemet for anmalningar
mot poliser behandlats i en rad olika utredningar.’ Fokus har framst
varit att fortroendet for polisen kunnat ifragasattas och vilka orga-
nisatoriska forandringar av internutredningssystemet som behdver
goras for att garantera detta fortroende. Daremot ar det anmark-
ningsvart att endast fa systematiska studier har gjorts for att fa en
Overblick av vad som ligger bakom dessa anmélningar. Mycket de-
batt och utredande har dgnats nagot man vet ganska lite om.

Det Overgripande syftet med denna rapport ar att bidra till att

minska denna kunskapslucka. Det ar en deskriptiv studie av anmél-



ningar riktade mot poliser som avser att belysa foljande fragor: vem
anmaler, vad anmaler man for, vilka blir anmélda och vad hander

med anmalan? 2

Syfte och fragestallningar

Syftet med foreliggande studie &r att undersoka anmalningar mot
poliser. Fokus pa polisrollen motiveras med polisers speciella
maktbefogenheter. Mer konkret syftar studien till att via

polisanmalningar mot polisen kartlagga:

¢ Vilka anmaler? Kan anmalarna anses som representativa for
befolkningen eller gar det att se monster i gruppen anmélare
avseende alder, kon, brottsbelastning och etnisk bakgrund. |
sammanhanget har vi d&dven forsokt préva i vilken
utstrackning det gar att bekrafta ovan redovisade
antaganden ifraga om psykisk storning, forekomst av
speciellt frekventa anmélare etc. En annan aspekt &r
anmalarens relation till héndelsen. | vilken utstrackning
handlar det t.ex. om malsagare som sjalva anser sig blivit
utsatta och darmed &r direkt iblandade i en konkret handelse
och i vilken utstrdckning ar anmélaren en samhalls-

medborgare som pd annat satt kommit i kontakt med

! Fér en genomgang av utredningar m.m. som behandlar anmélningar mot poliser se Téllberg (2010)
Uppdraget!

2 ‘Rolf Granér ar huvudférfattare for studien och har gjort merparten av datainsamling, Peter Skog-
lund har bistatt med datainsamling, juridisk kompetens och skrivit avsnittet 2.7 Den rattsliga bak-
grunden. Maria Mikkonen har medverkat i och granskat den statistiska bearbetningen samt rappor-
tens utformning i dvrigt.



polisagerande som vederbdrande reagerat mot utan att for

den skull sjalv vara inblandad i ett enskilt &rende?

e Vad anmaélan géller. Har har vi utdver den misstanke-
rubricering som gjorts av Internutredningsenheten utifran
Brottsférebyggande rédets brottskodningslista (BRA 2007)
ocksa tolkat anmalningarna ur ett anmalarperspektiv — vad

ar det for missndje som uttrycks i anmalan?

e Vem blir anmald? Gar det att urskilja monster avseende de
som blir anmélda ifrdga om faktorer som alder, tjanstestall-
ning, specialitet? Finns det poliser som i stérre utstrackning

an andra blir anmalda?

e Vad hander med anmalan? Harvidlag soker vi eventuella
monster i processen fran anmalningsupptagning, forutred-

ning och férundersékning och beslut om disciplinar atgard.






2. Bakgrund

| detta kapitel redovisas tidigare kartlaggningar vad géller anmal-
ningar mot poliser samt en inventering om polisers uppfattningar
av vad som ligger bakom anmalningar. Kapitlet avslutas med en
oOversiktlig beskrivning av réattslaget avseende anmalningar mot po-

lisanstallda.

Tidigare studier

Den mest évergripande kartldggningen av anmalningar mot poliser
ar Norée (2000) om polisens ratt att anvanda vald. Norée har stude-
rat 14 208 anmélningar gjorda mot poliser for brott i tjansten mel-
lan aren 1982 och 1992. Studien fokuserar pa anmalningar som gél-
ler valdsanvandning, medan andra anmalningsorsaker behandlas

mer summariskt.

En annan studie av anmilningar mot poliser ingar i “Forstarkt
granskning av polis och dklagare” (SOU 2003:41) dar ’Kommittén
om tillsyn &ver polis och é&klagare’ gjort en kartldggning utifran
upplysningar fran de olika enheterna for internutredning 2002. Stu-
dien ger viss systematiserad kunskap men visar ocksa pa bristen pa
information om vad som ligger bakom anmalningarna. Ett visst

statistiskt underlag ges dven i utredningen ”"Summa Summarum —



en fristiende myndighet for utredning av anmalningar om brott av
poliser och aklagare?” (SOU 2007:5).

Sgrenson (2004) har studerat 638 anmalningar gjorda mot polisper-
sonal i Uppsala lan under perioden 1997-2003. Studien behandlar
bl.a. vilka som anmaéler och vilka som blir anmélda for vad och un-

der vilka omstandigheter.

I en norsk studie beskriver Thomassen (1999) anmalningar gjorda i
Norge under perioden 1988-1997 avseende antal anmalningar och
vad dessa galler. Dartill innehaller studien en narmare kartlaggning
av ett urval av 384 anmalningar som gjorts under det andra halvaret
1995 och 1996 avseende bl.a. vem som anmaler vad som anmals
och omfattning av utredningsinsatser. | anslutning till en evaluering
av det norska utredningssystemet, det s.k. Finstadutvalget (NOU

2009:12), gjordes en urvalsstudie for att se vad man anmaler for.>

Norée (2000) noterar att antalet anmalningar per ar under perioden
1982 — 1992 fordubblats fran 995 till 1875. Sammantaget med tidi-
gare uppgifter anges att antalet anmalningar mellan aren 1971 och
1999 femdubblats. Thomassen (1999) rapporterar motsvarande k-
ning frAn Norge.* Kommittén om tillsyn &ver polis och &klagare

(SOU 2003:41) redovisar antalet anmalningar for polisanstallda i

% Det norska systemet fér kritik mot poliser innehéller frin 1998 tva separata spar; det ena avser an-
maélningar for straffbara férhallanden och det andra avser klagomal pé polisanstallde. Studien tit-
tade p& vad man anmaler for i dessa bada spar.

* Studien visar en 70 procents 6kning i Norge, frn 401 anmélningar &r 1988 till 682 &r 1997.



Sverige och konstaterar att antalet anmalningar okat fran 2 922
stycken ar 1994 till 3 747 ar 2001, vilket motsvarar en 6kning med
knappt 30 procent. 1| SOU 2007:5 noteras dock en minskad Ok-
ningstakt med 3 829 anmalningar till 4 512 anmalningar 2005.

I ’Kommittén om tillsyn &ver polis och dklagare’ (SOU 2003:41)
framgar att huvuddelen av anmalningarna gors av enskilda perso-
ner. Antalet anmalningar initierade av polismyndigheterna berdk-
nades till mellan 20 och 36 procent. Anmalningar gjorda av en-
skilda polismé&n var daremot mycket ovanliga. Sgrenson (2004)
konstaterar att 11 procent av anméalningarna i Uppsala lan gjordes

av en juridisk person. Resterande kom fran privatpersoner.

Aterkommande beskrivs att merparten av anmalningarna gors av
man i aldersspannet 25-35 ar. | uppsalaundersdkningen var genom-
snittsaldern bland anmalare 30 ar. | spannet 19-29 ar aterfanns 32
procent av anmalarna, varav 69 procent var man. Enligt Thomassen
(1999) var dven de flesta anmalare i Norge méan (70 %) med en ge-
nomsnittsalder pd 35 ar. Den storsta andelen ingavs av personer
mellan 25 och 29 ar. Resultatet bekraftas enligt Thomassen av nor-
damerikanska studier.

Norée (2000) anger att majoriteten av de som anmaler for miss-
handel sjélva aterkommande gripits fér mindre allvarliga brott eller
omhéndertagits enligt lagen om berusad person (LOB). Daremot
hade de sallan begatt allvarliga brott. 1 en i SOU 2003:41 refererad

men ej specificerad undersokning gjord av personal vid internut-



redningsenheten i Stockholm, betecknades en tredjedel som paver-

kade och 23 procent hade tidigare varit straffade.

Fran internutredningsenheten i Stockholm (a.a.) anges vidare att en
tredjedel av anmalningarna gjorts av s.k. rattshaverister. Aven fran
Skane rapporteras ett antal anmalningsbenagna personer. Tva an-
mélare hade gjort 37 respektive 11 anmalningar under 2001 vilket
utgjorde drygt sju procent av anmélningarna. |1 IUG Skanes rapport
fran 2004 angavs emellertid att det fanns fa anmalningsbenagna
personer men att en person statt for 38 anmalningar. Uppgifter om
personer eller grupper som regelméassigt anmalde poliser aterkom-
mer dven hos Norée (2000).

Tidigare studier har narmat sig fragan om anmalningsorsaker fran
olika perspektiv vilket forsvarar en jamforelse. Dock aterkommer
otrevligt bemétande och dverdriven valdsanvandning som viktiga
anmalningsorsaker. Norée (2000) utgar fran en juridisk klassifice-
ring av anmaélningsorsaker och konstaterar att 35 procent av anmél-
ningarna avser misshandel och lika stor andel (35 %) rubricerades
som tjanstefel m.m. (felaktigt omhéndertagande eller underlatenhet
att omhéanderta vid berusning, felaktigt anvdndande av fordon,
skjutvapen, tjanstehund och handfangsel, dédsfall vid ingripanden
och forfoljanden). Darefter foljer formdgenhetsbrott sdsom forlust
av pengar eller andra dgodelar vid avvisitering och husrannsakan
(15 %), dvriga brott mot person, bl.a. arekrankning inklusive foro-

lampning, olaga frihetsberévande, vallande till annans dod, val-
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lande till kroppsskada olaga tvang och hot (11 %). Tre procent ka-

tegoriserades som Ovriga brott, bl.a. osant intygande.

I SOU 2003:41 har de olika internutredningsenheterna besvarat
fragan om anmalningsorsaker pa olika satt. Davarande enheten for
internutredningar i Véaxjo beskriver tre kategorier av anmalningar
varav “’klagomal och ifragasittande av polisens agerande” var den
storsta gruppen. Dértill kom péastaenden om brott” och skador till
foljd av polisingripanden”. I Goteborg géllde den stdrsta gruppen
”overvéld vid ingripanden”, felaktigt omhéndertagna enligt LOB”,
”forlust av tillhorigheter i samband med omhindertagande” samt
“att polisen ansdgs ha anvént ett oldmpligt sprak”. I Vésteras
angavs 45 procent avse daligt bemotande”, “felaktig hantering av
drenden”, att polismannen “inte tagit upp anmélan” och “felaktigt
omhindertagande”. Dessutom var dvervald en viktig anmilnings-
anledning. Till kommittén hade internutredningsenheterna i Stock-
holm, Umed och Malmé uppgett att ndgon indelning inte gick att
gora. | en studie gjord av personal vid IUG Stockholm hade emel-

lertid 18 procent kant sig krankta eller daligt bemotta.

| SOU 2007:5 redovisas viss statistik av anmalningar utifran brotts-
rubricering for perioden 2002-2005. Uppgifter fran alla polisdistrikt
ar inte tillgangliga, men héar dominerar tjanstefel foljt av valds-

brott/misshandel och tillgreppsbrott/stéld.

| uppsalaundersokningen (Sgrenson 2004) anges att man pa goda

grunder kan "hévda att samtliga anmédlningar mot polisanstéllda har

11



anknytning till bemétandefragor™.® | det statistiska underlaget ar
emellertid den storsta enskilda kategorin “anvandning av mer véld
an noden kraver”, och motsvarar knappt en tredjedel av anmalning-

arna for hela perioden.

I Thomassens (1999) norska klassifikation hade olaglig maktan-
vandning (ulovlig maktbruk) under tioarsperioden minskat fran 37
procent till 21 procent. Daremot hade anméalningar inom kategorin
grov oaktsambhet eller tjansteforsumlighet (grov uforstand, tjeneste-
forsemmelse) okat fran 28 procent till 42 procent. | Finstadutval-
gets urvalsstudie fran 2007 gors en uppdelning i anmélningar som
avser lagbrott och 6vriga klagomal. Har dominerar grov oaktsam-
het med 34 procent, foljt av olovlig maktanvandning (22 %) vilket
ocksa motsvarar resultaten fran Thomassens studie. Av icke straff-
bara klagomal dominerade kritik mot beteende (atferd) med 38
procent foljt av kritik mot handlaggning och service (saksbehand-
ling) (35 %).

Norée (2000) noterar att 23 procent av alla poliser anmals arligen. |
SOU 2003:41 anges att antalet anmalningar i férhallande till antalet
ingripanden i allt vasentligt ar lika i hela landet. I forhallande till
antalet polisingripanden goérs anmalningar mot poliser i 0,3 procent

av fallen.

5Ses. 41.

12



De anmélda i Norées studie (2000) var foretradesvis poliser i yttre
tjdnst. Motsvarande siffra i uppsalaundersokningen (Sgrenson
2004) var 39 procent. Tre fjardedelar var i Norées studie anmalda

endast en gang, resterande tvé ganger.®

Genomgaende beskriver for de svenska studierna att nastan alla
anmalningar laggs ner utan att atal vacks. Motsvarande forhallande
rapporteras fran Norge. | ungefar 30 procent av fallen foregas ned-
laggningsbeslutet av en forundersokning under perioden 1999-
2005. (SOU 2003:4, SOU 2007:5).

I Uppsalaundersdkningen anges att andelen som gick till férunder-
sokning varierade mellan 15 och 30 procent per ar under den un-
dersokta perioden. Motsvarande siffror aterkommer for Stockholm.
| Dagens Nyheter gjordes 2004 en granskning av de foregaende
arens atal och domar mot polisanstallda i Stockholms lan. Av 1 132
anmaélningar inkomna 2003 ledde en tredjedel till férundersékning.
Drygt sextio personer delgavs misstanke om brott. 29 fall ledde till
atal eller strafférelaggande. Elva personer fick fallande dom, en av
dem for misshandel (Obrink 2004).

Norée anger att aklagarens beslutsmotivering’ i 38 procent av fal-

len var ”gérningen ej brott”. I 28 procent angavs “brott kan ej styr-

6 Endast undantagsvis blev samma polisman anméld fler an tva ganger. Nar det forekom fanns dessa
i Stockholm Goteborg och Malmé. Uppsalaundersékningen anger att 22 av de 215 anmalda poli-
serna anmalts tre eller fler ganger.

7 Se s. 26 nedan.
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kas” medan 26 procent avskrevs med motiveringen “’ej anledning
anta brott”. Knappt fem procent av anmélningarna ledde till atals-

provning och drygt en procent till fallande dom.

Antaganden bland poliser om
anmalningsorsaker

Som en del av studiens bakgrund har dessutom gjorts en invente-
ring av uppfattningar bland poliser om internanmalningars innehall
och karaktar. Fran tidigare forskning (Norée 2000, Granér 2004,
Holgersson 2005) och diskussioner i samband med fortbildning och
samtal med ett tiotal poliser kan foljande uppfattningar om intern-

anmalningarna identifieras.

e Missndje med bemotande. En aterkommande uppfattning ar
att bakgrunden till en anmélan ofta handlar om kritik mot

det bemotande man fatt fran enskilda poliser.

e Internkontroll. Fran polischefshall har det dessutom fram-
forts att en stor del av anmalningarna har karaktér av in-
ternkontroll. Man hanvisar da till polisens skyldighet att
uppratta en anmalan vid speciella handelser som dodsfall el-
ler allvarlig personskada oberoende av om det finns miss-
tanke om brott. Dartill kommer de anmalningar som upprat-
tas av polismyndigheten ndr misstanke foreligger om att

formella fel mot regler och rutiner gjorts.
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e Satt att halla ryggen fri. Det har dessutom héavdats att det
primara motivet bakom manga anmalningar skulle vara att
chefer pa olika nivaer anvander anmaélningsinstrumentet
som en forsiktighetsatgard for att gardera sig for eventuell
framtida kritik.

e Ogrundade anmalningar. En aterkommande uppfattning &r
att de flesta anmélningar &r ogrundade. Det kan da handla
om anmalningar om triviala handelser som anmalaren av
nagon anledning retat sig pa. En annan orsak till detta ar
bristande kunskap hos allménheten om polisens befogen-
heter.

e Psykiskt sjuka. En uppfattning &r att en stor del av anmal-
ningarna skulle vara inldamnade av psykiskt sjuka. Anmalan
skulle da egentligen handla om vederborandes psykiska

problem.

o Rattshaverister. Bakom en stor del av anmélningarna anses
det dolja sig ett antal personer sa kallade rattshaverister
som satt i system att anmala polisen for mer eller mindre

inbillade ofdrratter.

e Hamndanmalningar och taktiska anmalningar. En ytterli-
gare uppfattning &r att anmalaren hoppas skapa problem fér
enskilda poliser. Alternativt hoppas anmalaren att med en

anmalan fa den egna saken att framsta i battre dager vid ett
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rattsligt efterspel. Anmalaren kan dven mer generellt vilja
sétta sig i respekt genom att skaffa sig ett rykte om att vara
en person polisen bor vara forsiktig med. Sadana anmalare
skulle foretradesvis goras av personer med aterkommande
kontakt med polisen. Bl.a. hévdas att kriminella motorcy-

kelgéng anvént sig av den taktiken.

o Kriminella underrepresenterade. Det anses vara sallsynt att
vanemassigt kriminella anméler poliser. | relationen mellan
poliser och dessa s.k. busar skulle det rada andra spelregler

for vad som uppfattas som 6vertradelser.

¢ Vissa grupper dverrepresenterade. Vissa specialiteter som
piket och hundfdrare antas bli mer frekvent anmalda som en
foljd av att de oftare &r inblandade i dramatiska situationer.
Mer allmént anses dessutom de som patrullerar innerstads-
omraden pa helgkvallar riskera att i storre utstrackning bli

anmaélda.
e Autonoma poliser. Enskilda poliser anses ha en provoce-

rande arbetsstil och ta sig speciella friheter i forhallande till
polisens regelverk, vilket gora att de mer frekvent anmals.
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Rattslaget avseende anmalningar mot poliser
Det svenska systemet for hantering av anmélningar mot poliser ar

uppdelat i tva huvudkategorier:

Om misstanke om brott® foreligger — blir det fréga om ett straffpro-
cessrattsligt forfarande. Arendet handldggs da enligt reglerna om
forundersokning i brottmal i rattegangsbalken (SFS 1942:740) samt
vissa sarskilda forfattningsregler om hur brottsutredningar mot just

poliser skall handlaggas.

Star det redan fran borjan klart att den anméalda handelsen inte ut-
gor ett brott, beslutar aklagare, att férundersokning inte ska inledas.
Det kan da istéllet bli fraga om ett s.k. disciplinférfarande enligt
lagen om offentlig anstéllning (LOA, SFS 1994:260). Disciplinan-
svaret avser att tillgodose arbetsgivarens behov av att ingripa mot
en anstalld nar denne begatt ett fel i tjansten oavsett om detta fel ar
straffbart eller inte. De sarskilda disciplinpafoljderna kallas for

varning och I6neavdrag.

Héarutover kan det bli aktuellt med uppséagning eller avskedande en-
ligt lagen om anstéllningsskydd (LAS, SFS 1982:80). Avskedande
(som i forhallande till uppséagning ar den helt dominerande atgar-

den i detta sammanhang) ar endast &r aktuellt vid allvarligare gar-

8 Med brott avses gérning som &r belagd med straff i brottsbalken (BrB) eller i ndgon specialstraff-
réattslig lagstiftning.
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ningar — oftast efter att polismannen féllts till ansvar for brott i eller
utanfor tjansten. En forutsattning ar enligt LAS att arbetstagaren

grovt har asidosatt sina aligganden mot arbetsgivaren.

Nedan lamnas en 6versiktlig beskrivning av hur de tva olika syste-

men fungerar.

Det straffprocessrattsliga forfarandet
Rent straffrattsligt tillampas vanliga straffregler pa brott som be-

gatts av poliser. Det finns dessutom i brottsbalkens 20 kap. (SFS
1962:700) ett brott som begas vid myndighetsutévning, namligen
tjanstefel (BrB 20:1 1 st.). Denna brottsrubricering ar vanligt fore-
kommande vid misstanke om brott beganget av polisman. Brottet
kan begas saval uppsatligen som av oaktsamhet — i det senare fallet
omfattar straffansvaret dock ej ringa fall (se nedan). Har brottet be-
gatts uppsatligen kan det komma att rubriceras som grovt tjanstefel
(BrB 20:1 2 st.), t.ex. om garningsmannen allvarligt har missbrukat
sin stallning som polis. Ar gérningen straffbelagd genom négon an-
nan bestammelse i brottsbalken - som t.ex. misshandelsparagrafen i
BrB 3:5 -eller i specialstraffratten, déms dock enligt den bestam-

melsen®.
Aven i det straffprocessuella forfarandet tillimpas i grunden de
vanliga bestdammelser om forundersékningen som finns i rétte-

gangsbalken m.fl. forfattningar. Det finns inte nagra sarskilda be-

° Man s&ger att tjanstefelsbrottet &r subsidiart i forhallande till andra brott..
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visvarderingsregler for poliser utan vanliga krav pa misstankens
styrka galler t.ex. vad avser bedémningen om foérundersdkning
skall inledas, om atal skall véackas eller om bevisningen récker till
fallande dom.

Det finns dock ett antal skillnader i det straffprocessuella forfaran-
det om man jamfor med &renden dér den missténkte inte &r polis.
En sadan &r att en polis — sdsom annars kan bli fallet vid bagatellar-
tade forseelser — aldrig far lamna s.k. rapporteftergift™® nar en kol-

lega missténks for brott.

Aven i vissa andra avseenden finns det sarskilda regler for utred-
ningar gentemot poliser. Under den tidsperiod som denna rapport
omfattar fanns dessa regler bl.a. i Polisforordningen!. Rikspolis-
styrelsen hade darutover utfardat Foreskrifter och allmanna rad om
handlaggning av anmalningar mot anstallda inom polisen (RPSFS
2000:19)*. P4 &klagarsidan fanns (och finns fortfarande) regler i
Aklagarforordningen (SFS 2004:1265). Bland de regler som gallde
under den aktuella perioden (och som i huvudsak fortfarande géal-

ler) kan foljande bestammelser uppmarksammas:

10 Rapporteftergift innebar att en polisman med stéd av polislagen (9 § 2 st.) I&ter bli att rapportera en
garning om brottet &r obetydligt och det &r uppenbart att det inte skulle foranleda annan pafoljd an
boter.

"Bestammelserna i polisférordningen lyftes 2010 ut till en egen férordning (Férordning om hand-
laggning av drenden om brott av anstéllda inom polisen m.m, SFS 2010:1031).

12 Numera ersatt av RPSFS 2010:12 med nastan samma namn.
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e Det dr i princip alltid en dklagare som ar ansvarig for utred-
ningen i egenskap av forundersokningsledare nar anméalan
innefattar pastdende om brott som har samband med tjans-
ten eller att polismannen pa annat satt handlat felaktigt i sin
myndighetsutévning. Arendet ska — med undantag for vissa
trafikbrott — omedelbart 6verlamnas till aklagare nar anma-
lan 1amnats. Aklagare ska da préva om férundersokning ska
inledas om inte polismyndigheten sjélv inlett férundersok-
ning. Eventuell nedlaggning av férundersokningen far end-
ast beslutas av aklagare.

e Aven nar det ar frdga om ett brott som inte har samband med
tjansten skall drendet dverlamnas till aklagare for provning
om forundersokning skall inledas om inte polisen sjalv har
inlett en forundersékning. Ocksa har ska beslut om eventu-
ell nedlaggning alltid fattas av aklagare.

e Samma rutin galler om nagon har skadats allvarligt (oavsett
om det blivit en dodlig utgang eller inte) genom nagot som
en anstélld inom polisen har gjort i tjansten eller under sin
vistelse i polisarrest. Detta &r en rutin som géller oavsett om
det finns pastaende eller misstanke om brott eller annan fel-

aktighet i myndighetsutévningen.
e Det ar endast vissa hogre aklagare (lagst vice chefsaklagare)

som far handlagga icke— akuta fragor om ansvar for brott

som anstallda inom polisen misstanks ha begatt i samband
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med tjansten (bortsett fran vissa mindre allvarliga trafik-
brott). Likasa skall anméalan normalt tas upp av en polis i

befalsstéallning.

Arendena handlades vid tiden for var studie polisért vid sarskilda
internutredningsenheter hos vissa polismyndigheter i landet. Pa
aklagarsidan fanns fran 2005 en riksenhet for handlaggning av
dessa drenden. Dessforinnan hade handlaggningen skett pa region-

ala &klagarmyndigheter under ledning av en éveréklagare.™

Forhor halls som regel av de poliser som arbetar med internutred-
ningar. Aklagarens roll som forundersokningsledare innebar att
denne ger direktiv for utredningen och fattar beslut om eventuella
tvangsmedel. Endast i undantagsfall deltar aklagaren sjalv i det
praktiska utredningsarbetet. Om férundersdkningen inte laggs ner
utan slutfors, fattar dklagaren beslut i atalsfragan. Om atal vécks,
driver aklagaren atalet (och ev. skadestandstalan) i domstol. Innan
atal vackts har aklagaren, liksom polisens utredare, en absolut ob-

jektivitetsplikt.

Vid domstolens prévning av paféljd vid fallande dom, finns ett
samband med det disciplindra forfarandet. Domstolen begar namli-
gen in ett yttrande fran Polisen som arbetsgivare (Rikspolisstyrel-

sens Personalansvarsnamnd, se nedan) i fragan om den atalade pol-
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ismannen kommer att avskedas for det fall han falls till ansvar for
det aktuella brottet. Om arbetsgivaren besvarar denna fraga ja-
kande, kan domstolen ta hansyn till det forestaende avskedandet
genom att mildra pafoljden (Brottshalken 29 kap 5 § 5 p).

Disciplinpafoljd
Disciplinforfarandet regleras i Sverige i framst Lagen om offentlig

anstallning (LOA) och Lagen om anstéllningsskydd (LAS).

Enligt en huvudregel i LOA kan disciplinpafoljd — d.v.s. varning
eller 16neavdrag - inte folja pa en brottslig garning som nagon
domts till ansvar for i domstol enligt det straffréttsliga systemet.
Vidare foreligger det hinder att inleda ett disciplinart forfarande en-
ligt LOA om en forundersokning har lagts ned av bevisskal (LOA
18 8).

Déremot kan det enligt LAS bli aktuellt att sdga upp eller avskeda
den som domts for brott. For det kravs att polismannen genom den
aktuella garningen anses ha begatt en grov tjansteforseelse eller
upprepade tjansteforseelser, vilket visat att denne ar uppenbart

olamplig att inneha sin anstallning.

'3 |dag handliggs anmalningar mot polisen centralt hos en sarskild internutredningsavdelning vid
Rikspolisstyrelsen, vilken ar frikopplad fran de lokala polismyndigheterna. P& aklagarsidan hand-
laggs arendena alltjamt vid den s.k. Riksenheten for polismal.
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Vad galler polisman som inte &r hogre polischefer**, hanteras disci-
plinférfarandet av den svenska Rikspolisstyrelsens Personalan-

svarsnamnd (PAN).

Om en forundersokning aldrig inleds eller om den laggs ned pa
grund av den aktuella handelsen inte bedéms utgdra ett brott utan
endast en tjansteforseelse (d.v.s. att polismannen uppsatligen eller
av oaktsamhet asidosatt sina skyldigheter i anstéllningen utan att
detta kan anses vara brottsligt), sa skickar polismyndigheten i regel
arendet till PAN for prévning av om disciplinpaféljd skall félja.
Det kan t.ex. vara fraga om ett vadaskott eller att polismannen visat
polislegitimation i berusat tillstand pa krogen, d.v.s. att garningen
ansetts falla utanfor det omrade som é&r straffbelagt enligt tillamp-
liga strafflagregler. | vissa fall kan det ocksa bli fraga om disciplin-
pafoljd for en handelse dar en polisman blivit frikand fran brott i

domstol for samma handelse.

Disciplinpdfoljden “varning” &r den vanligaste pafoljden och att
anse som mildare &n “l6neavdrag”. Loneavdrag &r maximalt 25
procent av daglonen i 30 dagar. PAN:s praxis innebadr emellertid att
man i regel ger 5 eller 10 dagars I6neavdrag.

Tjanstefel och tjansteforseelse
Aven om manga brottsrubriceringar kan bli aktuella nar det galler

brott av polisman i tjansten, t.ex. misshandel, olaga frihetsbero-

% Nér det galler hogre polischefer handldggs disciplindrenden i en annan ndmnd — Statens ansvarsndmnd.
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vande, stold etc., &r det brottet tjanstefel som ar av sérskilt intresse
eftersom detta brott tacker in den stora méngd av felaktiga beteen-
den som inte faller under ndgon annan brottsbendamning. Trots att
brottet tjanstefel ar subsidiart till andra brott ar det anda den mest
vanligt forekommande brottstypen vid internutredningar. Nar det
galler garningar som inte ar uppsatliga utan endast oaktsamma (se
nedan) finns det sallan nagon alternativ straffbestaimmelse eftersom
de flesta brott i brottsbalken kréver uppsét.” | tabell 2.1 nedan re-
dovisas en uppstéllning av de olika rattsliga benamningar som i

detta hanseende kan bli aktuella.

Tabell 2:1 Olika typer av tjanstefel

Bendmning Sanktion Sanktion beslutas
av
Grovt tjanstefel Fangelse, lagst sex man & hogst  Domstol efter atal
sex ar av aklagare
Tjanstefel Boter eller fangelse i hogst tva &r  Domstol efter atal

av aklagare

Ringa tjanstefel Ej straffrattslig sanktion Disci-
Tjansteforseelse plinpaféljd (varning/léneavdrag)  PAN
Ringa tjansteforse- Ingen sanktion

else

15 Uppsét innebar att en handling, effekten av en handling eller ndgon annan brottslig omstandighet i
négon mening &r avsiktlig fran garningsmannens synpunkt. Man skiljer mellan direkt uppsét (ndgot
som ar direkt syftat av garningsmannen), indirekt uppsét (ndgot som garningsmannen ar helt in-
stalld p& men som inte ar direkt asyftat) och likgiltighetsuppsét (ndgot som garningsmannen inte di-
rekt asyftar men som denne inser risken for och vars forverkligande han/hon ar likgiltig till).
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Straffrattsliga sanktioner avser generellt sett allvarligare handlingar
an disciplinara. Det finns samtidigt ingen réttslig automatik i att ett
tjanstefel som av aklagare eller domstol bedémts vara ringa brott
ska anses utgtra en tjansteforseelse. En garning kan aven enligt
LOA:s regler om tjansteforseelse beddmas som ringa. Det ar PAN

som provar denna fraga sjalvstandigt.

Tjanstefel och ringa tjanstefel
Enligt straffbestammelsen om tjanstefel i brottsbalken (20 kap 1 8)

skall den som uppsatligen eller av oaktsamhet vid myndighetsutov-
ning genom handling eller underlatenhet asidosatter vad som géller
for uppgiften domas for tjanstefel till boter eller fangelse i hogst tva
ar. Vidare ségs att det dock inte skall démas till ansvar om gérning-
en med hansyn till garningsmannens befogenheter eller uppgiftens
samband med myndighetsutévningen i ovrigt eller till andra om-

standigheter ar att anse som ringa (ringa tjanstefel).

Tjanstefelsbrottet omfattar alltsa aven icke uppsatliga handlingar,
d.v.s. fall dar garningsmannen endast varit oaktsam. Vid bedém-
ningen av om nagon varit oaktsam tas — liksom vid bedémningen
om gdrningen &r att anse som ringa — hansyn till garningsmannens
befogenheter och sambandet med myndighetsutévningen. Enligt
forarbetena till det nu aktuella lagrummet, ar det i férsta hand av
betydelse vilka krav pa noggrannhet och omsorg som uppgiften
kravt. Detta far vagas mot omstandigheter som hanfor sig till gar-

ningsmannen personligen, t.ex. hans kunnighet, utbildning och er-
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farenhet eller att han handlat under tidspress (Proposition
1988/89:113 om &ndring i brottsbalken (tjanstefel). s. 20).

Nir det giller “ringabedomningen” anses det vara en viktig faktor i
vad man nagon drabbats eller riskerat att drabbas av skada eller
olagenhet av annat slag. Det kan ocksa forekomma situationer dar
ett felaktigt handlande vittnar om en sadan likgiltighet infor de krav
som rimligen kan stallas att ett straffrattsligt ansvar ar motiverat.
En annan omstandighet som pekas ut &r, vilket matt av sjalvstan-
diga befogenheter som géarningsmannen haft i forhallande till myn-
dighetsutévningen (a.a. s. 17). Inom omraden dar kraven pa en kor-
rekt handlaggning &r sérskilt stora — t.ex. inom réttsvasendet — an-
ses det finnas anledning att gora en strdngare beddmning &n i andra
fall. Samtidigt papekas att straffansvar inte ar aktuellt for dvertra-
delse av formella regler som &r av underordnad betydelse foér myn-
dighetsutévningens faktiska innehall (a.a. s. 25). Man torde kunna
utga ifran att utrymmet for att bedoma en garning som ringa ar ge-
nerellt sett mindre nar det galler uppsatliga garningar jamfort med

oaktsamma garningar.

Nedan foljer nagra exempel pa vad som i réttspraxis efter 1989 ars
reform beddomts som tjanstefel, d.v.s. garningar som Overskridit

gransen for vad som kan anses som ringa tjanstefel.
Hogsta domstolen

Ett vakthavande polisbefél hade av oaktsamhet orsakat att en anhal-

len, istéllet for att friges efter tre timmar, blivit kvarhallen ett dygn
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utan laga grund. Garningen beddmdes ej som ringa och paféljden
blev 20 dagsboter. (NJA 1992 s. 310)

Ett vakthavande polisbefél hade av oaktsamhet underlatit att under-
soka grunden for ett frihetsberévande, halla forhér med den gripne
och skyndsamt underratta aklagare om frihetsberévandet. En norsk
framstéllning om “pagripelse” hade misstolkats som ett beslut att
mannen i fraga var anhallen i sin franvaro. Garningen ansags inte
vara ringa. (NJA 1992 s. 838)

Hovréttsfall

Ett vakthavande polisbefal hade av oaktsamhet asidosatt en fére-
skrift om tillsyn av omhéndertagna personer som satts in i arrest.
Han hade inte kontrollerat halsotillstandet hos en person som var
omhandertagen enligt LOB. Personen avled senare pa sjukhus. Med
hansyn till foreskriftens betydelse, befélets erfarenhet och ytterli-
gare en sarskild omstandighet, ansags garningen inte kunna bedo-
mas som ringa (RH 1995:144).

Specifikt om bemétande
| tabell 2.2 nedan féljer en uppstéllning av ett antal fall fran tings-

ritt och hovritt samt nagra atalsbeslut som specifikt giller “ringa-
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bedémningen” for garningar som handlar om hur poliser bemoter

manniskor.®

Tabell 2.2 Exempel pa bemétandefall

Handelsen

Pafoljd

Efter att utan befogad anledning stoppat en bil
trakasserat foraren genom att sdga att han skulle
riva hans korkort samt séga ” I och med att du
inte kan kora bil och inte tala svenska &r det lika
bra att du aker tillbaka till ditt hemland”

Stockholms TR 961203 (B
20741-96): Tjanstefel:
Dagsbdter 30x170

Efter att utan befogad anledning stoppat en bil
trakasserat foraren med yttranden om att han var
full, att han var dum i huvudet, att han var oldamp-
lig som dvningskorningslarare och vifta & honom

som han var en hund

Stockholms TR 990914 (B
1234-98): Tjanstefel: Dags-
boter 30x50

Utlanningar och svartskallar skrépar bara ned/Ta

bétjaveln och a4k hem

Stockholms TR 020605 (B
1254-02): Férolampning
(och misshandel, ringa
brott, i samband med detta):
Dagsboter 120x250

Avbryter l&kare som pratar med gripen som un-
dersoks: ”Du ska inte prata med henne, det hér &r

ingen psykakut”

Stockholms TR 030328 (B
2629-02): Ringa

De som bor i omradet brukar jag kalla for svart-

skallar men dig kallar jag neger

Svea HR 031104 (11096-
02): Férolampning (och
misshandel, ringa brott, i

samband med ingripandet):

18 Fallen ér himtade fran en lathund” som anvints inom &klagarvésendet och som sammanstallts in-

ternt inom aklagarmyndighetens riksenhet for polismal.
7 TR: tingsratt, HR: hovritt.
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Dagshéter 120x250

Stationsbefil till gripen: ”Djavla Blatte”

Stockholms TR 050907 (B
2801-05): Férolampning

Polisman har med anledning av att hans sons cy-
kel stulits i tjansten gétt in i klassrum och uttalat
”jag ska jaga era foraldrar med blaslampa, jag

skall stoppa varenda bil, nu ar det krig”.

Svea HR 070223 (B 7561-
06): Tjanstefel (aven inlett
och bedrivit FU trots jav):
Dagsbdter 30x200

En polisman har akt hem till en malségande och
kravt att fa bli inslappt utan att han kontaktat
henne innan och trots att han kallat henne till po-
lisstationen for forhor ett senare datum. Han har
upprepade ganger ringt pa hennes dorr och flera

ganger skrikit ”djavla 6ppna dorren”.

Handens TR 060921 (B
3259-05): Ofredande:
Dagshoter 50x400.

Ej provningstillstand i hov-

ratten.

Olika hiandelser med uttalanden som ”Stock-
holmsjivel”, ”Soderkisjivel” ”Ar du dum i huvu-

det?” ”Hall kiften idiot”, "gubbdjivel”

Aklagarbeslut: Ringa

Handelser da polisman:

skrikit at en person som kommit in pa brandom-
rade

upptratt aggressivt i samband med att en skol-
pojke slagit en annan

fragat misstankt under forhor om han var psykiskt

sjuk

Aklagarbeslut: Ringa

Mt har uppgivit att han hade epilepsi och polis-

mannen hade da upptratt okénsligt

Aklagarbeslut: Ringa

Mt begar att f lamna urinprov. Polismannen s&-

ger “det provet kan du ta och stoppa upp i arslet”

Aklagarbeslut: Ringa

Polis sagt till en som tidigare ringt om att ta livet

av sig: ”Ligger du hir och runkar”?

Aklagarbeslut: Ringa

Polis sagt till taxichauffér som stoppats for att

inte anvint bilbélte: ”Jaha kommer du darifran.

Aklagarbeslut: Ringa
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Alla ljuger som kommer dérifran.”

Uttalande om rapporterad kvinnas man som var
palestinier till henne. Byt karl. Sett mycket av Aklagarbeslut: Ringa

sana dar. Du kan fa kniv i dig.

Allmant om férundersokning och forutredning
En aklagare i princip en absolut atalsplikt for brott som hor under

allmant atal om det finns tillracklig bevisning for att i domstol
styrka att nagon har begatt ett brott (RB 20 kap 6 §). Som en foljd
av denna atalsplikt finns ocksa en forundersokningsplikt. . Denna
innebar att en forundersokning skall inledas sa snart det finns an-
ledning att anta att ett brott som hor under allméant atal har férévats
(RB 23 kap 1 §). Uttrycket “anledning anta” anses representera den
lagsta bevisnivan inom straffprocessratten. Det innebér att det inte
kravs sarskilt mycket for att inleda en forundersokning. | praktiken
ar det ofta tillrackligt att ndgon som séger sig ha drabbats av ett
brott gor en vederhaftig anmaélan till polisen om vad som intraffat
(Bring & Diesen 2009).

| dklagarpraxis har utvecklats ett oreglerat forfarande som kallas
forutredning. En forutredning handlar om att vidta tidiga och be-
gransade utredningsatgarder som syftar till att skaffa underlag i
fragan om en formell forundersékning skall inledas. Det kan vara
fraga om att komplettera en vag polisanméalan genom att inhamta
kompletterande och fortydligande uppgifter, eller att samla in for
polisen tillgangliga handlingar som har samband med anmalan. Ef-

tersom rattegangsbalkens regler om réattssakerhet m.m. inte omfat-
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tar en forutredning, far en sadan utredning emellertid inte 6verga i

atgarder som hor forundersokning till (a.a.).

Om en forundersokning inleds 6ppnas mojlighet till ett stort antal
utredningsatgarder och anvandande av tvangsmedel sasom anhal-
lande, hdmtning till férhor, husrannsakan m.m. Néar det géller
tvangsmedel kravs som regel att den som utsatts for atgarden ar att
anses som atminstone “skdligen misstinkt”. Denna misstankeniva

ligger i mitten pa den skala som finns éver olika misstankegrader.®

Det ar alltid &r dklagaren som har bevisbordan och som alltsa ska
styrka brottet i alla avseenden, t.ex. dven i fraga om garningsman-
nens uppsat. Om det star klart att en forundersokning inte kan
komma att leda fram till "tillrdckliga skél {for atal”, skall den enligt

rattegangsbalken laggas ned.

Sarskilt om polisforhor
En av de vanligaste utredningsatgarderna ar att halla polisforhor

med olika personer. Vanligen halls forhor med saval malsagaren

som den misstankte men ofta ocksa med andra personer.

Nar det galler den misstankte gér man en viktig principiell skillnad
mellan de personer som endast “kan misstdnkas” och de personer
som kan anses vara skaligen misstankta. Om nagon ska horas som

skaligen misstankt finns det krav pa att denne vid forhoret skall un-

18 Se exempelvis JO 1992/93 s. 204 och JO 1993/94 s. 101.
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derrdttas om misstanken. Detta ar en rattssdkerhetsregel som syftar
till att den misstankte ska kunna ta tillvara sina réattigheter bl.a. ge-

nom att lata sig bitradas av en forsvarare.

Manga ganger finns det dock anledning att forhora den som inte &r
skaligen misstankt men mot vilken det &nda finns omstandigheter
vilka gor att denne dnda “kan misstinkas.” Det uppstir da en ur
rattssakerhetssynpunkt kénslig situation eftersom man enligt ratte-
gangsbalken endast ska delge misstanke mot den som é&r skaligen
missténkt. Det anses darfor allméant att man bor vara restriktiv med
att “upplysningsvis” hora den som kan misstinkas. Om man dnda
véljer att gora det bor man under forhoret vara uppmérksam pa om
den horde borjar ldmna uppgifter som innebédr att denne “kléttrar”
uppat pa misstankeskalan sa att misstankenivan skaligen misstankt
skulle kunna tankas uppnas. | sa fall ska forhoret avbrytas for kon-
takt med forundersokningsledare som tar stallning till om den
horde nu ska delges misstanke. Enligt Justitieombudsmannens (JO)
uppfattning bor den horde — trots att misstanken inte natt upp till
”skalig misstanke” — innan forhoret borjar informeras om att det
finns omstandigheter i utredningen som &r besvdrande for ho-
nom/henne (JO 2000/2001 s. 100). Att sa sker torde dock inte vara

sérskilt vanligt.

Né&r det galler ordningsfoljden mellan flera forhor i en férunder-
sOkning har JO uttalat att uppgifter om det intraffade i storsta moj-
liga utstrackning bor inhamtas fran andra kéallor an en utpekad gar-

ningsman, innan forundersokningsledaren tar stallning till i vilka
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former som ett forhor med denne skall genomféras (d.v.s. bl.a. om
denne skall delges misstanke eller inte). Enligt JO ar det allmant
sett mindre lampligt att upplysningsvis hora den utpekade innan
forhor har hallits med 6vriga personer som kan tankas lamna upp-

lysningar i saken.

Om forundersokningsledaren foljer principen att forst hora andra
personer &n den utpekade — vilket &r ett arbetssatt som anvants i
stor utstrackning i de internutredningsarenden som ingar i det em-
piriska underlaget for denna rapport — blir konsekvensen manga
ganger att forundersokningen laggs ner utan att den utpekade eller
misstankte hors eller ens meddelas att en forundersokning har in-

letts och lagts ned.

Beslutsmotiveringar i forundersdkningar
Vid aklagarbeslut om forundersokning har lange anvants ett antal

korta och standardiserade beslutsmotiveringar. Av dessa har i regel
inte gatt att utlasa vilka narmare dvervaganden som ligger bakom
beslutet.® | tabell 2.3 redovisas en upprakning av de beslutsmo-
tiveringar som varit de vanligaste vid beslut om att férundersok-

ning ej skall inledas eller laggas.

19 P& senare &r har dock en utveckling &gt rum som innebér att aklagare lamnar mer utférliga moti-
veringar till besluten.
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Tabell 2.3 Beslutsmotiveringar for nedlagd eller ej inledd férunder-

sokning

Motivering

Betydelse (i normalfallet)

Ej anledning anta att
brott (som faller un-
der allmant &tal) har

fordvats/foreligger

Vid beslut att ej inleda FU: De uppgifter som finns nar
inte ens upp till bevisnivan “anledning anta”.

Vid beslut att 1agga ned FU: Det som framkommit inne-
bér att bevisnivén inte ldngre nér upp till bevisnivan “an-
ledning anta” (framkomna uppgifter har inte kunnat be-
krafta anmélan utan pekar snarare emot uppgifterna i
denna).

Gérningen ej brott

Vid beslut att ej inleda FU: Oavsett om den anmélda
garningen verkligen begatts eller inte ar den i vilket fall
ej straffbar utifran uppgifterna i anmalan eller efter forut-
redning.

Vid beslut att l1dgga ned FU: Det som framkommit under
utredningen visar att garningen ar sadan att den faller ut-

anfor vad som ar straffbart.

Brott kan ej styrkas

Vid beslut att ej inleda FU: Man kan p.g.a. uppgifterna i
anmaélan eller efter forutredning konstatera att det ej
finns utredningsatgarder att vidta som kan leda till att
bevisnivan nar upp till "tillrackliga skal for atal”.

Vid beslut att 1agga ned FU: Det gar inte att f& fram
uppgifter som ytterligare styrker brottsmisstanken (eller
som kan avférda denna).

| bada fallen ska beslutet inte anses innebara nagot
egentligt stallningstagande i skuldfragan. Det innebér
bara att det i vart fall inte beddms mojligt att bevisa brott

i domstol med géllande beviskrav.
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Om beslutsmotiveringar i disciplinférfarandet
Som ovan namnts kan disciplinpafoljd inte félja pa en brottslig

garning som nagon domts till ansvar for eller om en forundersok-
ning har lagts ned av bevisskal. | 18 § 2 stycket LOA s&gs namli-
gen att om en garning har provats i straffrattslig ordning, far ett di-
sciplinért forfarande inledas eller fortsattas bara om garningen, av
nagon annan orsak an bristande bevisning, inte har ansetts vara na-
got brott. Det betyder att om beslutsmotiveringen &r “brott kan ej
styrkas™ s& foreligger hinder mot att inleda disciplinforfarande. Vid
den provning av om disciplinforfarande skall inledas avskrivs dér-
for sadana arenden regelmissigt med motiveringen “Hinder inleda

disciplinforfarande™.

Tanken bakom denna reglering torde vara att det inte ska fore-
komma dubbla prévningar av skuldfragan eller dubbla bestraff-
ningar. Om grunden for att inte inleda en forundersokning eller att
ldgga ned en forundersdkning &r “Géarningen ej brott”, foreligger
emellertid inget hinder mot att inleda och fullfélja ett disciplinfor-
farande. Det har ju da inte gjorts nagon egentlig prévning av skuld-
fragan och inte heller ar det aktuellt med straffrattslig sanktion.
Detta hindrar ju inte att garningen kan anses utgora en tjansteforse-
else om arbetstagaren anda har asidosatt sina skyldigheter i anstall-
ningen enligt 14 8§ LOA. Om polismyndighetens beddmning dr att
garningen inte heller kan anses innebéra ett sadant asidosattande el-
ler att felet kan anses som ringa, blir beslutet att disciplinférfarande

ej skall inledas med beslutsmotiveringen ”Ej tjdnsteforseelse”.
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Avskrivningsgrunden “Ej anledning anta att brott har forovats eller
foreligger” #r svérare att tolka i forhallande till fragan om hinder
for disciplinforfarande foreligger. | denna beslutsmotivering skulle
namligen kunna ligga saval en bevisvardering som en rent straff-
rattslig beddmning av garningen. Anvandningen av beslutsmo-
tivering for dessa bada bedémningar torde namligen inte ha varit

helt konsekvent genom aren.

Polisférordningens uppforandeparagraf
4 kapitlet 1 § polisforordningen (SFS 1998:1558) — ibland kallad

“uppforandeparagrafen” — har féljande lydelse:

Anstéllda inom polisen skall i arbetet upptrada pa ett satt
som inger fortroende och aktning. De skall upptréada hovligt,
hansynsfullt och med fasthet samt iaktta sjalvbeharskning och
undvika vad som kan uppfattas som utslag av ovanlighet eller

smaaktighet.

Att bestdmmelsen finns i polisférordningen och inte i polislagen
innebdr inte att den skulle vara mindre bindande an en lagbestam-
melse. Det finns dock ingen speciell sanktion kopplad till bestam-
melsen. Den som inte foljer den "uppforandekod” som kommer till
uttryck i den kan istallet bli foremal for sanktion antingen i det
straffrattsliga systemet om garningen bedéms som brott i form av
tjanstefel (eller i vissa fall férolampning) eller i det disciplindra sy-
stemet om gdrningen anses innefatta en tjansteforseelse. Som fram-

gar av redovisningen av praxis kring tjanstefelsbrottet ovan, ar det
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dock mycket ovanligt att gdrningar som “endast” utgor brott mot
uppforandeparagrafen bestraffas som tjanstefel — sannolikt pa

grund av att de i de flesta fall bedéms som ringa.

Emellertid torde motsvarande beddémning ofta goras dven i drenden
om disciplinpafoljd. En genomgang av refererade fall fran PAN
under aren 2003 — 2006 visar namligen att det endast i begransad
omfattning har genomforts ett formellt disciplinférfarande nér det
varit frdga om att en polisman har brutit mot uppférandeparagrafen.
Nar s anda har skett har det mestadels gallt polisman som uppvisat
polislegitimation eller polisbricka utan samband med tj&nsten. Dar-
utdver forekommer under dessa ar endast ett par enstaka fall som
géller uppforandeparagrafen. Ett av dem gallde en polisinspektor
som upptratt pa ett olampligt satt i samband med ett lakarbesok och
som alades disciplinpaféljd i form av I6neavdrag (PAN 2003:9). Ett
annat gallde en polisinspektdr som i samband med stoppande av
fordon upptratt pa olampligt sétt och anvant olampligt ordval (bl.a.
svordomar) gentemot en trafikant. Felet bedomdes dock som ringa
med hansyn bl.a. till att polismannen kénde stor rédsla vid tillfallet
(PAN 2004:11).

Emellertid dberopas bestammelsen inte séllan av JO i arenden dar
klagomal anforts Gver en polismans handlande, vilket konstateras i
en av de fa kommentarerna som finns till bestimmelsen i den juri-
diska litteraturen. I samma kommentar sdgs samtidigt att man
maste halla i minnet att det i trangda situationer kan vara svart att

tillgodose de uppforandekrav som bestammelsen innehaller. Det
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sags har vara snarare en utbildningsfraga an en fraga dar man
uppnar det asyftade resultatet genom en forfattningsreglering
(Berggren & Munck 2009).
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3. Insamling och
bearbetning av data

Denna studie avser anmélningar mot poliser som arkiverats som in-
ternanmalningar i Skane lan. Underlaget bestar av en huvudstudie
och tva jamférande studier. 1 huvudstudien ingar samtliga arkive-
rade anmaélningar fran 2004 i Skane. Anmalningar dar det tydligt
framgar att det inte galler poliser ar utelamnade och ingar saledes
inte i studien. Anledningen till detta &r att det ar poliser, med sina
speciella maktbefogenheter, som ar studiens fokus. Ett fatal anmal-
ningar som utgdr upprepning av tidigare anmalan liksom de som

avser samma typ av kritik for samma handelse har slagits samman.

Dartill ingar elva anmélare som anmalt tre eller fler ganger under
2004. For att undvika att dessa far en oproportionerlig paverkan pa
analysen, redovisas de separat.*° Huvudunderlaget for 2004 bestar

darmed av 610 anmalningar totalt.
Som jamfdérande studie anvands 138 anmalningar som gjorts under

det forsta kvartalet 2006, dock utifran farre variabler an de for 2004

(se nedan). Dessutom har vi anvéant en kartlaggning fran 2005 av-

2 Dessa anmélare star ssmmanlagt for 62 anmalningar, vilka redovisas separat. Det totala antalet
anmalningar i studien ar saledes (672-62) 611 anméalningar.
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seende anmalningar som behandlat bemétande i vid mening. Detta
material ingar i en icke avslutad studie som genomforts inom Po-
lismyndigheten i Skane och bestar av 295 anmalningar som inklu-
derar poliser. Underlaget for 2006 och materialet fran 2005 kom-

mer i tillAmpliga delar att anvandas som jamférelsematerial.

Bakom anmalningarna under ar 2004 star totalt 520 anmalare, av
vilka 496 har identifierats med namn och 450 med personnummer.
I 38 av anmalningarna saknas anmalarens personuppgifter. Har in-
gar ett tjugotal anméalningar utgar fran anonymt tips spaningsupp-
slag etc.? | jamforelsematerialet for 2006 4r 129 anmalare identifi-
erade. Resterande 6 dr anonyma. FOr 2005 saknas personuppgifter

om anmalare utéver kon och aldersgrupp.

Samtliga anmalningar har lasts hos polisens arkiv i Malmo. Dessa
har sedan kompletterats med andra register (se nedan). Féljande
uppgifter har noterats:

— Kortfattad beskrivning av handelsen.

— Uppgifter om anmélaren:

Namn personnummer, adress, kon samt relation till handelsen. %

2ID4rtill finns 2004 en anmalan med 31 undertecknar som strukits frén underlaget for antalet anmé-
lare. Daremot ingér den i underlaget for antalet anmalningar.
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— Uppgifter om de poliser som kan kopplas till anmalan.

I en del fall framgar dessa av anmalan, i andra har dessa identifie-
rats av Internutredningsgruppen (IUG) d.v.s. den enhet som hante-
rar anmalningar mot polisanstallda i Sk&ne®. I ett antal fall finns
ingen direkt identifikation av anmalda. En sadan har emellertid
med en viss osdkerhet skett via handlingar som aterfunnits i anmal-
ningsakten sdsom PM fran inblandade polisman eller dokumentat-

ion av gripande alternativt omhéndertagande.

— Uppgifter om hanteringen av anmélan. (Galler endast 2004)
Hari ingar brottsklassificering, beslut om férundersokning (FU) och
forutredning®, samt &klagarens motivering till detta. Vid FU eller
forutredning har utifran en egen klassificering noterats vilka typer
av uppgifter som inhamtats. Dartill har beslut om disciplinar pa-
foljd samt motivering till detta noterats.

Dérefter har en egen klassificering av anmaélarens avsikt med an-
malan gjorts. Detta har skett utifran en samlad bedémning av de
handlingar som ingar i respektive akt. Framst utgar klassifikationen
fran anmalarens eller anmalarnas uppgifter i anmalan, i forekom-

mande fall kompletterat med forhér med IUG. Dartill har i vissa

2| vissa fall har uppgifter om personnummer kompletterats via folkbokféringsregistret. Uppgifter om
anmalaren har dessutom for 2004 kompletterats med uppgifter om forekomst i den av Brottsfore-
byggande radet administrerade misstanke- och lagféringsdatabasen.

B Ses. 15.

24 For forklaring av férundersékning resp. férutredning se s. 22.
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fall anvants andra uppgifter i akten sdsom LOB-protokoll?®. Fran
borjan arbetade vi med ett storre antal kategorier som sedan sam-
manforts till statistiskt bearbetningsbara storheter. Noterbart &r att
dessa kategorier inte ar varandra uteslutande utan en anmélan kan

aterfinnas i flera kategorier.

| de kategorier som redovisas i denna rapport har vi till att borja
med gjort en uppdelning i myndighetsinitierade anméalningar och
anmalningar fran privatpersoner. Med myndighetsinitierade anmal-
ningar avses nar anmélan uppréttats av polisman i tjanst och dér det
saknas en extern malsagare for vad misstanken avser. Har ingar
bl.a. gods, pengar, handlingar eller bevis som forsvunnit eller for-
storts, kontrollanmélan i samband med speciell handelse, t.ex. rym-
ning, sjalvmordsforsok, skada i arrest, vadaskott, skada i samband
med polisingripande, felaktig dokumentation eller hantering av ru-

tiner och dataintrang.

Anmalningar fran privatpersoner har klassificerats utifran ett antal

kategorier:

1. Bemétande inklusive Overdriven valdsanvandning avser
klagomal pa hur poliser har agerat. | klagomal pa polismans
bemdtande ingar bemotande som upplevts som otrevligt

utan att det varit direkt riktat mot nagon person, bemotan-

% LOB- protokoll: Dokumentation av omhéndertagande enligt Lagen (1976:511) om omhénderta-
gande av berusade personer m.m.
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den som upplevts som krankande, bemdtanden som uppfat-
tats som diskriminerande p.g.a. mottagarens kon, sexuella
laggning eller etniska ursprung. Slutligen ingar beteenden
som uppfattats som hotfullt. 1 Gverdriven valdsanvandning
avses handelser dar anmalaren uppfattar sig ha utsatts for
onddig valdsanvandning eller av vald som inte statt i pro-

portion till behovet inklusive hundbett.

Felaktigt ingripande avser klagomal pa vad poliser gjort.
Har kan inga saval missnoje med att ett ingripande gjorts
som underlatenhet att ingripa. Hari ingar aven felhanterad
anmalan, med vilket menas savéal missndje med att en an-
malan upprattats, anmalan eller anklagelse varit felaktig el-
ler nér polis inte tagit upp eller forsokt undvika att ta upp

anmalan.

Felhanterad utredning. | kategorin ingar klagomal pa felak-
tigheter och partiskhet samt vagran att ta in uppgifter i ut-

redning.

Férkommet gods eller pengar. Hari avses anmélningarna
nar anmalaren uppfattar sig ha blivit av med gods eller
pengar som direkt foljd av polisiar atgard inklusive nar gods
skadats. Detta kan ha skett i samband med beslag, avvisitat-
ion, husrannsakan, ingripande eller att det férsvunna utlam-

nats till fel person.
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5. Brott mot tystnadskod och datorintrang inkluderat fortal, att

ha lamnat uppgifter till media eller att ha tipsat kriminella.

6. Utanfor tjansten avser anmalningar angaende brott m.m.
som den anmalde skulle ha begatt utanfér sin tjansteutov-

ning.

7. Ovrigt avser anmalningar dar det inte gar att tolka anmala-
rens avsikt eller dar det inte gar att inkludera i nagra av ka-
tegorierna ovan och som var och en har sa lag frekvens att
de inte kan bilda en egen kategori. Exempel pa det senare &r
mut- och trafikbrott.
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4. Vilka anmaler?

| detta kapitel redogérs for studiens resultat avseende vilka som
anmaler. Inledningsvis gors en distinktion mellan anmélningar fran
privatpersoner och myndighetsinitierade anmélningar. Dérefter be-
skrivs anmalande privatpersoner utifran variablerna kon, alder och
formodad etnisk bakgrund. Vidare analyseras anmélarnas egna po-
liskontakter utifran dessas brottsbelastning och férekomst i miss-
tankeregister. Kapitlen avslutas med en beskrivning av de frekventa
anmaélarna, d.v.s. de som under 2004 anmalt tre eller flera ganger.

Anmalningar fran privatpersoner respektive
polismyndighet

|.26

Privatpersoner m.fl.=> star for merparten av anmalningarna 2004

(85 %).%” Resterande del r initierade av polismyndighet.?® Motsva-
rande fordelning &terfinns i jamforelsematerialet for 2006.2° For

2005 &r samtliga anmalningar gjorda av privatpersoner.

% Har inkluderas enstaka anmélare som gér sin anmalan dberopande sin befattning hos annan juridisk
person 4n polisen, t.ex. ldkare som haft synpunkter pa polisers agerande.

%7 Detta motsvarar 506 anmalningar av totalt 610 st.

Gransen mellan organisationsinitierade anmalningar och sidana frén privatpersoner innehéller
emellertid grazoner. | materialet utgar 5 procent av anmalningarna fran anonyma tips, underrattel-
seuppslag etc. De har i studien Klassificerats som anméalningar fran privatpersoner. Om de istallet
inkluderas i gruppen organisationsinitierade dkar andelen till 20 procent.

2 d.v.s. 117 av 138 anmélningar.
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| 85 procent av anmélningarna fran privatpersoner ar anmaélaren
sjalva malsagare eller narstaende till malsagaren (foréldrar, barn el-
ler van). Gruppen vittnen, tipsare och de som reagerat pa nagot po-
liser gjort eller underlatit att géra omfattar 11 procent. Motsvarande

fordelning aterfinns for forsta kvartalet 2006.

Kon, alder och etnisk bakgrund

Av de identifierade anmélarna ar ungefar tre fjardedelar man i saval
huvudmaterialet som i jamforelsematerialen. Medelalder &r 39 ar,
den yngsta ar 14 ar och den éldsta ar 90 ar. Som framgar av tabell
4.1 ar andelen anmaélare i de olika aldersgrupperna pafallande jamn.
Medelaldern for 2006 ar densamma. Daremot skiljer sig spridning-
en mellan de olika aldersgrupperna och den storsta andelen anmé-
lare aterfinns i gruppen 20-29 ar och nagot farre i gruppen 30-39

o

ar.

Tabell 4.1 Anmalarens alder uppdelat i aldersgrupper

Alder Ar2004  Ar2006

Upp t.o.m. 19 ar 7% 9%
20-29 ar 19 % 31%
30-39 ar 19 % 13 %
40-49 ar 21 % 19 %
50-59 ar 17 % 13 %
60 ar och aldre 10 % 13%
Ingen uppgift 5% 3%
Totalt antal anmélare 496 123
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En bedémning av andelen anmélare som har nagon form av invand-
rarbakgrund har gjorts genom att ga igenom anmalarens namn. Av
denna genomgang framgar att ungefar en fjardedel av anmalarna
saval 2004 som 2006 har icke-nordiskt klingande efternamn och
darigenom antas ha en invandrarbakgrund. Detta kan jamféras med
att andelen invanare i Skane med ett icke-nordiskt ursprung berak-
nas till 21 procent.*® Med tanke pa grovheten i denna matmetod &r
det svart att dra nagra langtgaende slutsatser. Men resultatet ger en
indikation pa att anmalningsbenagenheten bland personer med in-
vandrarbakgrund inte pa nagot dramatiskt satt skiljer sig fran an-

malningsben&genhet hos 6vriga befolkningen.

Repressiva kontakter med rattsvasendet

Aven anmalarens forekomst i BRA:s databas éver misstinkta och
lagforda personer mellan aren 1995 och 2004 har studerats. Data-
basen bestar av uppgifter om forekomst av domar samt vilket lag-
rum det gallt fér 85 procent av anmalarna. Daremot ger dessa data
inga angivelser av tidpunkt fér garning eller dom. Darmed gar de
inte att koppla till den hadndelse som anmélan avser.

Varje lagrum har klassificerats i tva grupper: de som normalt ger
botesstraff och de dar fangelse normalt blir paféljden (om man i det
senare fall bortser fran det faktum att istallet for fangelse ofta ut-

% Uppgifterna avser 2007 men inga dramatiska férandringar anses ha skett sedan 2004. Av dessa ar
13 procent fédda utanfér Norden, 8 procent har bada eller ndgon av foréaldrarna fodda utanfér Nor-
den. Kalla: SCB Skanedatabasen via Christina Ripa, analytiker/ utredare, Region Skéne.
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doms sarskilda pafoljder som t.ex. villkorlig dom och skyddstill-
syn). Med “normalt” avses hér vilken pafoljd brottet erfarenhets-
massigt ger utan hansyn till formildrande eller forsvarande omstén-

digheter rérande sjélva garningen.®

Som framgar av tabell 4.2 har nastan tva tredjedelar under den ak-
tuella tiodrsperioden inte blivit lagforda alternativt fatt 1-3 domar
som normalt ger botesstraff. De flesta av dessa avser trafikrelate-
rade botesstraff. En tredjedel har blivit démda for brott dar fangelse
ingar i normalfallet. Av dessa har knappt hélften fatt en dom. Res-
terande kan rubriceras som aterfallsforbrytare i och med att de har

tva eller fler domar.

Tabell 4.2 Anmalares fran 2004 forekomst i brottsregistret under
1995-2004

Antal Andel
Ej domda 216 48 %
1-3 domar boter 68 15%
dérav trafikrelaterade brott 43
Féangelse 149 33%
dérav tva eller flera domar 84
Ovriga 17 4%
Totalt antal anmélare 450 100 %

3 Aven en tredje grupp dar det inte gar att sdga ndgot om den normala p&foljden har identifierats. 33
personer har blivit démda enligt denna kategori. Klassificeringen har gjorts av tva jurister vid po-
lisutbildningen med erfarenhet som brottmalsadvokat resp. aklagare.
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| tabell 4.3 redovisas de vanligaste brottstyperna for anmalarna fran
2004 som en eller flera ganger blivit domda for brott som normalt
ger fangelsestraff. Aven har dominerar trafikrelaterade brott, foljt
av tillgreppsbrott, narkotikabrott och misshandel. En fjardedel av
dessa anmalare har blivit domda for olika former av vald eller hot
mot tjansteman (som vanligtvis brukar betyda poliser). 149 av an-

maélarna ar berorda och det ar dessa som aterfinns i tabell 4.3.

Tabell 4.3: Typ av brott hos anmélare domda till fangelse under
1995-2004%*

Brottsrubricering Antal  Procent
Alla trafikrelaterade brott 81 54 %
BrB 8 kap Tillgreppsbrott 69 46 %
Brott mot narkotikastrafflagen 50 34 %
BrB 3 kap Brott mot liv och hélsa: misshandel, grov

. 53 36 %
misshandel
BrB 17 kap. Brott mot allmén verksamhet: Vald eller
hot mot tjansteman, valdsamt motstand, forgripelse 37 25 %
mot tjansteman
BrB 9 kap Bedrdgeri och annan oredlighet inkl. ha-

) 28 19 %
leri
BrB 10 kap Forskingring och annan troldshet 16 11%

BRA:s misstankeregister omfattar personer som beddmts som ska-

ligen misstankta for brott. Uppgift om skalig misstanke kan foras in

32 En anmalare kan vara domd for flera brott, vilket forklarar att en summering av “antalskolumnen”
ger ett tal som Overstiger antalet féngelsedémda i tabell 4.2.
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i polisens register av ingripande polis alternativt efter kontroll av
granskande (inre) befél. Som ovan forklarat, utgor begreppet skali-
gen misstankt en mellanvariant ifrdga om misstankegrad. En tum-
regel som anvands &r att det krdvs minst 50 procents sannolikhet att
vederborande begatt det aktuella brottet for att man skall hamna hér
(Bring & Diesen 2009). Foljaktligen ar det fler personer som ham-
nar i misstankeregistret an de som blir démda. Det bor ocksa pape-
kas att beddmningar av misstankegrader dverhuvudtaget préglas av

stor osédkerhet.

Misstankeregistret har har anvants for att ge en indikation pa anma-
larens erfarenhet av kontakt med polisen och dessutom i vilken ut-
strackning anmalaren &r kand av polisen. Som framgar av tabell 4.4

har fyra grupper identifierats.

Tabell 4.4 Anmalares poliskontakter uppdelat i grupper under aren
1995-2004

Antal noteringar i misstanke-  Andel anmalare

registret

0 37 %
1-3 23 %
4-9 17%
10— 23 %

Den storsta gruppen utgors av de som saknar noteringar. Tillsam-
mans med gruppen med 1-3 noteringar utgér de en majoritet av
anmalarna. Att under en tioarsperiod ha 1-3 poliskontakter anses

enligt intervjuade poliser vara marginellt. For de bada grupperna ar
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det darmed mindre troligt att de tillhdr den kategori som i polis-

kretsar och av media brukar bendimnas “’kénd av polisen”.

For gruppen med 10 eller fler noteringar kan man daremot anta att
de domineras av polisens aterkommande klientel och darmed har
stor erfarenhet av polisen likval som de betraktas som vélkénda hos
den. Gruppen med 4-9 kontakter far har betraktas som en mellan-
kategori med enstaka poliskontakter, med reservation for de fall dar
dessa skett inom en mer begransad tidsperiod. Vi aterkommer till
denna uppdelning nar vi i kapitel 6 skall diskutera eventuella skill-

nader i monster av vad man anmaler for.

Frekventa anmaélare

Frekventa anmalare d.v.s. de som anmalt tre eller fler gangar har
som tidigare ndmnts lyfts ur huvudmaterialet. Det ar 11 personer
som anmalt 3—-15 ganger vilket motsvarar ungefar 2 procent av an-
talet anmalare och 11 procent av antalet anmélningar fran privat-
personer. Samtliga ar man med en medelalder pa 51 ar. Majoriteten
ar lagforda 1-3 ganger och antas ha ett nordiskt ursprung.

For de 11 personer som anmalt tre eller fler ganger gar det att ur-

skilja foéljande monster:
e En ursprungshandelse som anmaéls foljts av tva eller flera

anmalningar som handlar om daligt bemétande vid, alterna-

tivt felaktig hantering av, ursprungsanmélan. (fem fall).
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Anmélaren anklagar i ett stort antal anmalningar bl.a. polischefer for att ha for-
falskat utredning mot honom, planterat bevis och utsatt honom for brottsprovo-

kation.

Fran tva anmélare har anmélningarna sitt ursprung i en enligt anmélarna fel-
aktig hanterad vardnadsutredning och att polisen inte skétt polisanmalningen av

socialtjansten for dessa.

e Formuleringar i anméalan som tyder pa bristande realitetsupp-
fattning eller psykisk insufficiens (67 fall). Detta galler for
alla de som gjort fyra eller fler anmalningar.

I ett antal svartydbara och delvis osammanhangande handskrivna anméalningar
anklagar anmalaren kritik mot bl.a. namngiven polis for maktmissbruk, éverfall,
olovligt frihetsherévande, olovlig kidnappning, olovligt bestallt tid pa "psysiktig"

avdelning.

I fyra anmélningar som atminstone delvis har en psykotisk karaktar kritiseras
olika typer av polisagerande. Bl.a. anklagas polisen for manniskorov till mental-

sjukhus pa 80-talet.

Jamforelsematerialet fran forsta kvartalet 2006 ger tre anmalare
som anmaler tva ganger. Samtliga dessa aterfinns bland dem som

anmalt tre eller flera ganger 2004.
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5.Vad anmaler man for?

| detta kapitel beskrivs inledningsvis den preliminara klassificering
som gjorts av IUG i de akter som upprattats med anledning av an-
maélningarna. Dérefter redovisas de anmalningar som gjorts av po-
lisorganisationen och de gjorda av privatpersoner. Ett antal exem-
pel pa anmalningar redovisas ocksd. Dessa syftar dels till att illu-
strera vad som avses med de olika kategorierna och dels till att ge

en mer allmén bild av floran av anmélningar.

Anmalningar utifran Internutredningsgruppens
klassificering

Den brottsrubricering som gjorts av UG kan innehalla en eller
flera olika brottsrubriceringar. Dessa domineras 2004 av rubrice-
ringen tjanstefel. Darefter foljer olika typer av misshandel som &r
betydligt farre. Dartill finns ett brett spektrum av brottsrubricering-
ar som var och en ar for litet for att redovisas separat. Materialet
fran 2006 skiljer sig fran 2004 sévida att brottsrubriceringen “tjans-
tefel” &r mindre frekvent. Detta kan emellertid bero pa att man
istdllet anvant “Brottsrubricering uppskjuten i avvaktan pa utred-
ning” vilket skulle motsvara skillnaden mellan 2004 och 2006 vad
géller tjanstefel. Fler fall har rubricerats som misshandel 2006.
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Tabell 5.1 Prel. brottsrubriceringar utifrn 1UG:s klassificering™®

Andel 2004 Andel 2006
Tjéanstefel 2% 53 %
Misshandel 10 % 15 %
Stold 7% 7%
Brottsrubricering uppskjuten 0% 17%
Ej misstanke om brott 4% 1%
Ovriga rubriceringar 9 % 10 %

Myndighetsinitierade anmalningar

Aven utifrdn 1UG:s Klassificering av de myndighetsinitierade an-
malningarna dominerar tjanstefel som brottsrubricering. Darefter
kommer rubriceringen “¢j misstanke om brott”.** | 11 fall var ru-
briceringen dataintrang, vilket torde vara speciellt. De harror nam-
ligen fran en granskning av RPS pa de som gjort slagningar i sam-
band med mordet pa Anna Lindh. Nio anmélningar innehall stéld

som rubricering.

Som framgar av tabell 5.2 fordelar sig merparten av de myndig-
hetsinitierade anmalningarna 2004 ganska jamt i tva grupper utifran

% Samma anmalan kan férekomma i flera kategorier.

% Den till synes mérkliga brottskod 9050 med betydelsen Ej brott” skall enligt Brottskodningslistan
anvéndas for handelser som anmélts med brottskoden 0000 ”Brottsrubricering uppskjuten i avvak-
tan pd utredning” och dar det senare fastslagits att det anmélda forfarandet inte ar brottsligt (BRA
(2007).
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den Klassificering vi gjort d.v.s. kontrollanmélan i samband med

sarskild handelse och férkommet gods, pengar eller handlingar:*

Tabell 5.2 Fordelning av myndighetsinitierade anmélningar 2004

Andel

n=104
Kontrollanmalan i samband med speciell handelse 29 %
Gods, pengar, handlingar eller bevis som férsvunnit/forstorts. 28 %
Felaktigt ingripande inklusive felaktig anmélan 18 %
Dataintrang 11 %
Ovrigt 14 %

Kontrollanmélan i samband med speciell handelse (30 fall).
Hari avses handelser som inte nodvéndigtvis behdver innebara na-
gon brottsmisstanke utan som goérs rutinméssigt i samband med
speciella héndelser. Bl.a. allvarlig skada eller dodsfall i samband
med tjansteutévning skall alltid utredas.

Samtliga de 19 anmilningar som UG klassificerat som ’ej miss-

tanke om brott’ ligger under denna kategori.

Brandlarm utlosts i forhdrsrum. Troligen kortslutning i fotoutrustning

Vanligast ar nar nagon skadats eller détt i samband med ett polisin-
gripande (17 fall).

% For 2006 &r underlaget for litet (21 anmalningar) fér att négon meningsfull jamférelse skall kunna
goras.
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Man l&g pa vag och blev 6verkord av polisbil. Polismannen sokte efter mannen

sedan han avvikit fran en fest och Gvriga deltagare blivit oroliga fér honom.

Sju fall avser hundbett.

En missténkt tjuv blev biten i underarmen av polishund i samband med gripande.
Gripandet hade foregatts av hundsparning fran brottsplatsen. Den bitne hade
flera ganger uppmanats att stanna men inte foljt uppmaningen, varefter hunden

skickats efter honom for ett s.k. fasttagande.

Dartill finns skjutning (5 fall), sjadlvmordsforsok i arrest (4 fall) och

rymning (3 fall).

I samband med ingripande blev poliser attackerade av en folkmassa, varfor en

av poliserna kénde sig nddsakad att avfyra varningsskott.

Frihetsberévad forberedde hangning med sin tréja. Hangningsforsoket troligen

otjanligt p.g.a. tréjans beskaffenhet och dess upphéngning.

N&r en anhallen skulle féras in pa stationen rymde han efter att han skulle fa
roka en cigarett d& polismannen gick in efter tandstickor. Den andra polisman-

nen bevakade en annan gripen.

Gods, pengar handlingar eller bevis som forvunnit eller for-
storts (29 fall). | vissa fall foreligger misstanke om brott i andra
kan det forsvunna lika gdrna ha férkommit i hantering p.g.a. slarv

vara uttryck for felrékning etc.
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Misstanke om stold av fyra dack forvarade i polisens forrad for beslagtaget
gods. Den som tagit dacken hade anvént nyckel. Ett antal personer inom polis-

myndigheten hade tillgang till en sadan.

1000 kr férsvunna ur anmalande polismans skap. Eventuellt hade det handlat om
felrakning enligt den som lamnat ut pengarna, som dessutom var osaker pa

summan. Anmalan gjord i tjansten darfor att brott eventuellt skett.

Fel ingripande inklusive felaktig anmalan (19 fall) innehaller sju

fall da en person pa felaktiga grunder kvarhallits i forvar:

Polis har fattat beslut om tagande i forvar av utlandsk familj trots att utlan-
ningsnamndens beslut om utvisning och forbud att atervanda till riket inte langre

géllde (tiden inom vilken familjen inte fick atervanda hade 16pt ut).

Efterlyst blir inte avlyst utan grips och halls i tvd timmar. Ansvarig anger for
stor arbetshorda.

I sex fall kan anmalningsorsaken beskrivas som underlatenhet att

ingripa.

Kammaraklagare anser att polisanstalld begatt fel genom att inte kontrollera om
svensk medborgare bosatt utomlands férekommit som efterlyst i samband med

rapport for hastighetsévertradelse.

Person misstankt for drograttfylleri har frigivits utan att blodprov tagits. Ansva-

rig anmaler sig sjalv och hanvisar till missuppfattning och tidsbrist

De 11 fallen av dataintrang motsvaras av de som fanns i IUG:s

klassificering.
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I gruppen “Ovrigt” (15 drenden) finns ett brett spektrum av en-
skilda arenden. Fem av dessa ror interna forhallanden i polisorgani-
sationen sasom att en polis har anmaélts for att inte skota sitt arbete
och en anmélan om att polis har anvant tjanstebil for privat bruk. |
fem andra fall varav tre anméler sig sjalva, har regelverk och ruti-
ner asidosatts genom vad som forefaller vara slarv. Bland atersta-
ende fall har en polis anmaélts for att ha lamnat oriktiga uppgifter
vid forhor, en annan for att gora privata besok hos héktad.

Anmalningar fran privatpersoner

Nedan foljer en sammanstallning av var klassificering byggd pa
tolkningar av anmalarens avsikt med anmélan. | denna kan samma
anmalan aterfinnas i flera klassificeringar. Av tabell 5.3 framgar att
missndje med bemotandet och klagomal pa ingripande, utgor de
vanligaste orsakerna till anmalan. Darefter kommer anmalningar
dar anmalaren menar att gods eller pengar férsvunnit eller forstorts

samt missndje med hantering av utredning.

Jamforelsematerialet fran det forsta kvartalet 2006 uppvisar i stort
sett samma bild som 2004. Den storsta skillnaden &r att Gverdriven
valdsanvandning férekommer i 5 procentenheter fler anmalningar
2004 an 2006. Jamforelsematerialet fran 2005 som genomforts av
Polismyndigheten i Skane ar speciellt inriktat pa bemétande. Anta-
let anmalningar som Overensstammer med var klassificering over-

ensstaimmer emellertid i stort sett med de vi klassificerat for 2004.
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Tabell 5.3: Fordelning av orsaken till anmalan utifran egen klassifi-

cering.®

. Andel
Anmalningsorsak

n= 506

Felaktigt bemotande, inkl. éverdriven valdsanvandning 51 %
Felaktigt ingripande 39 %
Forsvunnet/forstért gods/ pengar 12%
Fel hanterad utredning 8 %
Brott mot tystnadsplikt mm 7%
Utanfor tjansten 4%
Ovrigt 7%

Bemotande, krankning, valdsanvandning
Halften av alla anmalningarna inkluderar klagomal om olika former

av bemétande fran polisers sida. Det handlar t.ex. om allmant daligt
bemotande, provocerande beteende, krankande uttalanden samt
diskriminerande beteenden. Till kategorin har aven forts anmal-
ningar som ror obefogad valdsanvandning eftersom dessa explicit
eller implicit aven innehaller kritik mot polisers bemotande. Av
anmaélningarna som ror klagomal mot polisers bemétande innehal-
ler drygt halften aven kritik om 6verdriven valdsanvandning inklu-

sive hundbett.

% Samma anmélan kan férekomma i flera kategorier.
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Otrevligt bemotande allmant. | otrevligt bemotande ingar saval
allmanna klagomal pa att poliser skulle ha upptratt otrevligt och
oprofessionellt som ett beteende som uppfattats som krankande mot

person.

Exempel pa otrevligt bemétande:

Dottern blev stoppad och baétfalld for att ha cyklat utan lyse. Satte sig sedan pa
cykeln och cyklade vidare. Mamman tyckte att det var val hart att en polisman
dagen darpa och i bryska ordalag meddelade henne att hon skulle bli botfalld

igen.

Anmalaren besokte kusin som korde polsk turistbuss p& bussen. Civilkladd per-
son (troligen polis) gick upp i bussen och sa att alla skulle 1&mna den. Anmala-
ren fragade vad det handlade om, den civilkladde polismannen sa "vet du inte
det?" En annan polis borjade kdanna pa anméalaren som fragade vad han holl pa
med — fick ej svar. Hon holl fast sin handvéska och polismannen hotade med
handbojor. Aldre polis visade sedan leg och sa att det géllde husrannsakan for

brott mot alkohollagen.

Pojke sprang runt 6vergangsstille utanfér skola och ropade “april april” till en
polis. Polismannen stannade och tog tag i pojkens klader, trampade sedan de-
monstrativt pa pojkens jacka. Mycket aggressivt satt enligt skolans rektor som
anmaler handelsen till polis pa besok. Vittnen fanns. Forhord polisman ansag

sig ingripa mot brakig pojke, tog bara tag i honom.

Exempel pa krankande beteende:

Anmélarens dotter, 15 ar hade pa sin skola felaktigt blivit omhandertagen for
narkotikabrott for eget bruk. Inget positivt svar i analysbesked. Enligt fadern var

det olampligt att beldgga henne med handfangsel. Dartill hade hon utsatts for en
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forédmjukande kroppsvisitering, tvingats kla av sig naken, utsatts fér anal kon-
troll och fatt héra om sin oduglighet som dotter. Enligt polisuppgifter uppfatta-

des hon som narkotikapaverkad, varit hatisk mot polisen och i daligt sallskap.

Anmalarens kompis kontrollerades av tva poliser. En av poliserna sag en hand-
ling tillhérande pappan och undrade hur anméalaren kunde umgas med knarkare

och missbrukare. Fadern férekom ej i polisens register.

Anmalaren rakar cykla mot enkelriktat, motorcyklist prejade in henne. Hon blev
rddd, trodde det var en ranare. Mannen sdger "dr du helt hysterisk kérring, du

kérde ju for fan mot enkelriktat”. Han identifierar sig sedan som polis.

| polisforskning har det papekats att poliser uppfattar det som pro-
vocerande att fa sitt satt att skota arbetet ifragasatt. (Holmberg
1999, Finstad 2000, Granér 2004) | ett tiotal anmalningar kan man
ana ett sadant forhallande:

Tvé poliser besoker anmélaren som malsagare i snatteridrende. Nar han ifraga-

sdtter polisernas arbete sdger namngiven polis ”Du dr kocko i huvudet”.

Anmalaren var ute och korde bil med sin sexariga dotter. Han blev da stoppad
av en polis som uppfattat att hans dotter inte var fastspand i bilen. Efter att pol-
ismannen konstaterat att dottern varit fastspand uppmanade han anmélaren att
kora vidare. Nar anméalaren bad om en ursakt vagrade polismannen att lamna en

sédan.

I nagra anmalningar kan man majligen se en svarighet for aktuella
poliser att sétta sig in i den andra partens situation med foljd att
agerandet kan uppfattas som okansligt. Inte sallan sker detta i sam-

band med att vederbdrande tagit kontakt med polisen.
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Polisman hade hindrat anméalaren fran att kasta sig framfor tag, men efterat sagt

"nasta gang ta livet av dig istéllet for att fjanta".

Kvinna 82 ar ringde och anmaler ofredande genom att ndgon bankar pa fonster-
blecket. Hon ifragasétts emellertid med pastaendet att hon formodligen misstog

sig beroende pa sin alder.

Anmalaren rapporterar daligt bemotande i samband med anméalan om foérsvun-

nen skdldpadda.

Det finns emellertid enstaka anmalningar dar det ar oklart hur den
klagande vill att poliserna skall agera, mojligen hade man forvantat

sig en ursakt.

Den klagande upplevde obehaglig och krankande behandling i samband med po-
liskontroll. Polishil stoppade anméalaren med sirener och helljus., Denne fick
blasa och visa korkort. Kontrollen avslutades med att polismannen dnskade trev-

lig helg vilket malsaganden tyckte var en marklig kommentar.

Diskriminering avser har saval verbala uttalanden som krankande
sarbehandling pa grund av etnicitet, kon eller sexuell 1aggning. | de
16 anmélningar som innehaller sadan kritik dominerar anmalningar

p.g.a. etniskt ursprung.

I mail hdnvisar “brevskrivaren” till sin utlandska harkomst. Mannen var ute och
kérde med ndgra kamrater, stannade vid brevlada i X (invandrartat stadsdel).
Bakom honom stannar civil bil, ut kommer man, lyser i ansiktet med ficklampa
och skriker "hit med korkortet". P4 frdga vem mannen ar svarar han "det skall

du skita i. S& svarar man val inte till en aldre man???!" Pa ytterligare fraga vem
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mannen var visade han pistol i byxlinningen. Tva ytterligare malade polisbilar
kom till platsen, poliserna lyste med ficklampa i mannens och passagerares
ogon, fragade ut dem vad de gjorde dar. Brevskrivaren fragade poliserna varfor
de var sa aggressiva och fick svaret "Har ar det omvand rasism, har ar det legalt
att sl& svenskar". Poliserna pratade vidare om sadana som ni... | forhor anger
brevskrivaren att mailet inte var avsett som anmalan. Han ville bara peka pa det
allvarliga om poliser bidrog till motsattningar mellan polis och invandrare. Inga

av de inblandade poliserna identifierade.

Anmélan per telefon: Anmélaren hade blivit stoppad av en polisman utan anled-
ning. Polismannen hade visiterat anmélaren 6ver hela kroppen och dérvid vid-
rort anmalarens kénsorgan. Polismannen hade ocksa uttryckt krankande ord till
anmalaren genom att sdga att invandrare brukar ljuga och att anmalarens bild
skulle finnas pa alla bensinstationer i Sverige om han ljugit fér polisen. Polis-
mannen har ocksd gjort en hotfull gest mot anméalaren som i sammanhanget

aven blivit fotograferad.

Overdriven valdsanvandning. | 138 fall anges utdver otrevligt
bemdtande dessutom Overdriven valdsanvandning, 10 procent av
dessa utgors av att nagon blivit biten av en polishund. Av handling-
arna framgar att sjukvarden varit inkopplad i ungefér en tredjedel
av de som anmaler for 6verdriven valdsanvandning (t.ex. lakarintyg
i akten).

De flesta anmalningar avser handelser i samband med att anméla-
ren gripits eller omhandertagits. Av anmalningarna fér 6verdriven
valdsanvandning kommer dessa i stor utstrackning fran anmalare
med 10 eller fler poliskontakter. Dessa utgdr 23 procent av alla
anmalare men star for 37 procent av alla valdsanmalningar och 44

procent déar kroppsskada ingar. Motsvarande siffror for de med 0-3

63



poliskontakter (60 procent av det totala antalet anmalare) ar 39 pro-
cent av anmdalningar om vald och 34 procent dar man dessutom

anger kroppsskada.

Exempel pa anmalningar dar anmélaren ingar i gruppen med 0-3

poliskontakter:

Anmélaren beskriver hur han greps av poliser med dragna vapen och fick hand-
bojor utan anledning, misshandlades i polishil, for att han pastatts misshandla
sin fru. Gripen for misshandel och, kvinnofridskrankning. Enligt den anméldes
kollega var mannen stokig och aggressiv, skallade sig sjalv i baksatet. (Anméala-
ren ej démd, tre noteringar i misstankeregistret varav atminstone en kan harrora

fran det aktuella tillfallet.)

| tvd separata anmalningar beskrivs en situation dar 15 arig mopedist blir stop-
pad for att ha kort utan hjalm genom att bli pakord av en polisbil sa att mopeden
tryckts in i en annan bil med spadbarn i. Pojken forsokte fly men blev 6verman-
nad och slagen av kvinnlig polis. Under flykten kastar han en tandare pa den
forfoljande polismannen. Enligt poliserna korde pojken pa polisbilen vilket mot-

sags av anmalarna och flera vittnen.

Exempel fran kriminellt belastade anmélare:

Anmaélaren fick lagga upp innehallet i sina fickor pa polisbilen. En polis tog tag i
hans nacke och dunkade ner honom i motorhuven 4-5 ggr, satte darefter pa ho-
nom handfangsel. Poliserna hade dessutom ett kréankande sétt som att han var
lagre stdende, kallade honom "wigger" slang for vit nigger. Anmalaren drar se-
dan tillbaka sin anmalan "Det kommer anda inte att ga vidare. Tyckte att de be-
tedde sig som svin.” Enligt polisuppgifter var anmdlaren misstinkt narkotikap-

verkad, gjorde motstand, belades med handfangsel. Han hade vassa knivar i bal-
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tet men berattade inte det vid skyddsvisitation. Narkotikatest positivt. (Anméala-

ren har sju domar och 27 noteringar i misstanke- och lagforingsdatabasen.)

Anmalaren beskriver hur han blivit tvingad att lagga sig pa marken, stampad pa
huvud, sprutad med pepparspray i 6ga och mun. Anmélaren spelade in handel-
sen p& mobil, men poliserna raderade samtalet. En av poliserna hade vid gri-
pandet sagt till ordningsvakter att "han har inte varit snall mot vara kollegor".
Anmélaren blev hotad i polisbussen. En av poliserna skulle ha sagt att anméla-
ren skulle dé. Anmalaren blev gripen for misshandel, aggressiv o valdsam enligt
polisuppgifter. (Anmalaren har 25 domar och 154 noteringar i misstankeregist-
ret.)

Anmalaren korde stulen bil, stoppades, men hann inte saga eller gora nagot for-
ran han blev utdragen och slagen med ficklampa. Han fick sar i huvudet och
kraftiga bldméarken. (Anmalaren har nio domar och 32 noteringar i misstankere-

gistret)

| nagra fall kan valdsanvandningen uppfattas som ringa aven om

det inte kan uteslutas att den uppfattats som psykiskt traumatisk:

I samband med ingripande mot anmélaren stotte tjanstehunden mot hans hiégra
lar sd att rodnad uppstod. Mannen stokig och LOB:ad. kraftigt berusad enligt
LOB-blankett.

Enligt anmélaren blev han blivit stoppad av patrull, beskylld av den ena polis-
mannen for att kora valdsamt med ord som "djavlar vad ni kor". Kollegan hade
hanskrattat. Den anmalde polismannen hade tagit kragen pa anmalarens jacka

och skrikit "djavla idiot, du ska inte tro att du ar nagonting" "nésta géng ska du

fa pa flabben, du ska fa pa fan" "du ska inte vara sa djavla nosig". Han hade vi-
dare puttat anmalaren hart i brostet. (bekraftas delvis av anmalarens kompis,
vittne). Jackan hade gatt sonder. Enligt anméld hade man stoppat bilen som

kordes av en som var kand for att kora for fort i stadskarnan och papekat att som
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han kdrde var det var farligt fér honom och fér andra. | 6vrigt fornekas ankla-
gelserna vilket &ven bekréaftas av kollega. (Anmélaren &r inte ddmd men har 6
noteringar i misstankeregistret, varav en for vardsloshet i trafik. Denna kan héar-

rora fran handelsen ovan).

Felaktigt ingripande
| knappt 40 procent av alla anmalningar fran privatpersoner (198

st.) ingar kritik mot att poliser har gjort felaktigt ingripande. De
handlar dels om kritik for utforda ingripanden och dels om miss-
noje med polisers underlatenhet att ingripa. Som framgar av tabell
5.4 har dessa delats upp i klagomal pa felaktigheter i samband med
frinetsberdvanden, dvriga fall dar anmalaren anser att poliser over-
tratt sina befogenheter samt fall dar polisers underlatenhet att agera

kritiseras.

Tabell 5.4 Felaktigt ingripande 2004%

Andel
n=198

Felaktigheter i samband med frihetsberévande, felaktigt tagande i 39
0
forvar och felaktig behandling i samband med detta.

Overskridna befogenheter utdver frihetsberévande: obefogad kon-
troll, och visitation, felaktigt avvisande, felaktigt beslag, felaktig 33 %

husrannsakan

Underlatenhet att ingripa, Ej tagit upp anmélan, bristande informat- 139
0
ion

37 Samma anmélan kan férekomma i flera kategorier.
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Felaktigt frihetsberévande (67 fall). Felaktigheter i samband med
frihetsberdvande omfattar sdval omhandertagande enligt LOB eller
Pl. 138 som gripande for brott. Vanligtvis ifragasatts grunden for
gripandet, men kritiken galler aven behandlingen under forvaring,

fatt ligga naken i cell, nekats vard, kontakt med advokat etc.

| knappt halften av fallen ror kritiken mot frihetsberévandet om-
handertagande enligt LOB och i ett fatal fall Pl. 13. Merparten av
anmalarna tillhoér kategorin med lagst antal poliskontakter, d.v.s. de
har under den aktuella 10 arsperioden max. tre noteringar i miss-

tankeregistret.

Kvinnlig anmélare var pa restaurang, uppger att hon blev sexuellt ofredad av
annan gast och slog antagonisten i ansiktet. Hon blev omhéndertagen av vakter
och sedan omhéndertagen enligt Lob. Hon fick kréankande tillmélen fran poliser
vid gripandet. Enligt en skrivelse fran restaurangen upptradde anmalaren myck-
et stokigt och var svarkontaktbar vid gripandet. Hon véagrade lata sig avvisas.

Kvinnan var omhandertagen en timme.

Anmalaren kom med tég till Helsingborg fran Malmo for att se fotbollsmatch.
Han klev av i Ramldsa och tog buss mot Stadium. Dar uppger han att han stop-
pades han av polis, visiterades och anvisades av poliser enligt PL13 till buss till
Helsingborg tagstation, blev tillsagd att han ej fick atervanda till Helsingborg.

Insatsen ej redovisad i protokoll.

Anmélaren uppger att hon gick forbi restaurang kom i dispyt med vakter som ej
ville flytta pa sig. Hon blev knuffad, knuffade tillbaka, och blev belagd med
handfangsel av ordningsvakterna. Polis kom till platsen och kérde henne till po-
lisstation. De pastod felaktigt att hon skulle vara berusad. Hon ville ¢j sitta i cell

p.g.a. panikangest, ville prata med lakare men fick det ej. Polis eller arrestvakt
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kallade henne "gnetig gammal kérring". Nar hon slapptes sa arrestvakten "ut
med dig din javla karring". Hon fick skador vid polisingripandet. Tagen for LOB
"Svag spritdoft” och "Kunde ej ta vara om sig sjilv" enligt LOB-protokoll" En-

ligt polis vid arrest var hon skrénig, enligt vakter upptradde hon provocerande.

| hélften av anmélningarna anser sig den eller de anmalda blivit
gripna for brott pa felaktiga grunder. Av dessa anser sig merparten
dessutom ha utsatts for ett felaktigt bemotande och knappt hélften
dessutom for Overdriven valdsanvandning. Drygt hélften av de

identifierade anmalarna har 0—3 noteringar i misstankeregistret.

Anmalaren anser sig felaktigt gripen efter anklagelse om misshandel, Han greps
hardhant av piket och avvisiterad pa krankande satt: Han blev arresterad, be-
garde advokat samt att fa gora alkotest men fick det inte. Bakgrunden var en
ordvaxling med staderska pa nattppet kafé. Enligt anmalaren blev han trakas-
serad av denne. Enligt staderskan hallde han kaffe pa och slog henne. Vittne
ringde polis som omhéandertog mannen. Enligt anmélaren var vittnet sambo med

staderskan.

Poliser har véantat pa anmalaren utanfor en butik. Tidigare hade anmélaren om-
betts av butikspersonal att aterkomma inom en timme angéende kop av kontant-
kort till mobiltelefon. Nar anmalaren kom tillbaka trodde poliserna som vantade
pa anmalaren att mobiltelefonen var stulen. De tog med denne till polisstationen.
Forundersokning mot anmalaren angdende stold av mobiltelefon blev nedlagd.

Gripandet och beslag av mobiltelefon havt av &klagare.

Anmélaren uppger att han blivit stoppad nér han kérde motorcykel. Tre poliser,
brét upp armen pa& honom. Han, belades med handfangsel och sattes i cell utan
motivering. Han fick ej ut sina tillhdrigheter utan blev senare tillsagd i anméla-
rens klubblokal att han kunde ha&mta dem. Vittne (flickvan) anges. Anmélaren

hade skinnvast med motorcykelgangs marke pa sig.
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I 12 fall framfors klagomal pa behandling i samband med omhan-

dertagande.

I samband med en firmafest togs maken av ordningsvakter. Nar den anméalande
makan ifrdgasatte detta blev dven hon tagen. Polis tog in henne och hon blev

brutalt attesterad. Hon fick ingen hjalp i cellen trots att hon urinerat och bajsat

pa sig

Overskridna befogenheter utdver frihetsberévande (65 fall).
Kategorin innehaller ett antal exempel pa polisagerande dér den

anmalande anser att poliser dvertratt sina befogenheter:

| 24 fall innehaller anmalan klagomal pa obefogad kontroll foretra-
desvis trafikkontroller och felaktig visitation. | merparten av fallen

géller kritiken &ven polisers bemdtande enligt kategorin ovan.

Anmalaren uppger att han blivit stoppad av en polisman utan anledning. Polis-
mannen visiterade anmalaren dver hela kroppen och vidrérde darvid dennes
konsorgan. Anmalaren blev fotograferad. Polismannen uttryckte krankande ord
till anméalaren genom att sdga att invandrare brukar ljuga och att anmélarens
bild skulle finnas pa alla bensinstationer i Sverige om han ljugit for polisen. Pol-

ismannen hade ocksa gjort en hotfull gest mot anmalaren.

Kvinnlig anmalare korde bil med hastslap. Hon blev stoppad vid en flygande be-
siktning. Polismannen uttrycker enligt. henne sin férvaning over att hon har ett
BE-korkort samt att alkotesten visar grént. En annan polis kollade bromsarna pa
slapet, pastod att paskjutsbromsen ej hade godkanda véarden och skrev ut ett for-

laggande. Vare sig bilverkstad eller Bilprovningen hittade négra fel p& brom-
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sarna. Enligt sakkunnigutlatande kunde bedémningen vara olika p.g.a. olika tek-

niska omsténdigheter och om slépet var lastat eller ej.

Felaktig husrannsakan (16 fall) anges nar poliser utan anledning

tilltvingat sig tillgang till bostad eller bil.

Husrannsakan i fel lagenhet trots att vicevarden gett tydliga instruktioner om

vilken som avsags. Patrullen hade sett namnet pa dorren och inte kollat vidare.

Felaktigt beslag (10 fall)

Fatt cykel som anmalts stulen tagen i beslag. Hade képt cykeln. Ej fatt nagot be-
sked om cykeln.

Felaktigt avvisande (8 fall)

Anmalaren blev stoppad av vakt i kassan till varuhus, som pastod att han ej fick
handla dar, visiterad i affaren. Tva poliser ledde ut anmélaren till bil och kérde
runt honom for att sedan slappa honom vid park. Anmélaren talade ej svenska,
visste inte var han var. Polsk zigenare, anges i KC-polis. Vakten hade namligen

kant igen anmélaren sedan tidigare. Han avlagsnades jamte PL 13.

Partiskhet i samband med tvist avses nar anmalaren uppfattar att

poliser oberattigat tagit nagon annans parti (6 fall).

Polis har 6ppnat garage sa att anmalarens f.d. sambo kunnat ta bil det var tvist
om &ganderétten till.
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Underlatenhet att agera (85 fall) Underlatenhet att agera handlar
om klagomal pa brist pa agerande fran polisers sida. Vanligast ar

att poliser inte tagit upp anmalan samt underlatit att ingripa.

Anmalningar mot att polis végrat ta upp eller forsokt att undvika att
ta upp anmélan omfattar 38 anmalningar. Poliser ar i princip skyl-
diga att alltid ta upp anmalan om brott (undantagen ar fa och galler
fall nar anmalningsmottagning uppenbart inte later sig goras). |

nagra fall har det funnits oklarheter om begréansningar i detta.

Anmalaren noterar hur polisanstéalld hade fatt cement sprutad pa sin bil. Vittne
forsoker f& anmala skadan men fick inte detta da det ej var hans bil.

Trafikolycka, anmald smitning men skadan bedémdes som ringa och darmed ej
som polisarende. Eftersom ingen trafikrapport uppréattades ville inte forsék-
ringsbolaget reglera skadan.

En fraga ror om man kan ta emot anmalan riktad mot sig sjélv:

Anmalaren uppger att ha utsatts for upprepade krankningar av tvd namngivna
poliser, "javla koppartjyv" "tjyvdjavel”, "om du inte passar dig javligt noga
kommer vissa saker att handa". Han begarde att en annan polis som varit med
skulle ta upp anmalan men denne vagrade. Polismannen motiverar att de inte

kunde ta upp anmélan eftersom det berér dem sjalva

| nagra fall har anmalda poliser bedémt att de inte haft tid att han-

tera anmalan dar och da.
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Anmalaren beskriver att han vid 3:30-tiden sett svarttaxi-verksamhet, gatt fram
till en polishil for att anmala brottet men blivit anmodad att ringa Mona Sahlin
istallet. Darefter vevade man upp rutan. Mannen gar till polisstationen for att
anméla bemdtandet. Enligt den anmélde forhor man en man som uppger sig bli-
vit misshandlad. Denne pastar att mannen som kom fram forefoll kraftigt beru-
sad. Han fornekar "Mona Sahlin™ men har sagt att mannen borde rosta for en

forandring sa att polisen far mer resurser.

| exemplet ovan bedéms anmalaren vara berusad. Utifran intervjuer
med poliser i yttre tjanst & man ibland oben&gen att ta upp en an-
malan pa stallet av berusade, eftersom man ar osaker pa anmalarens
omdome vid tillfallet. (Visst rattsligt fog for att inte ta upp anmaélan
av en kraftigt berusad person finns ocksa.) Exempel som tyder pa

detta aterfinns i materialet:

Anmalaren hade — efter att ha utsatts for misshandel- évertalats av poliser och
kompisar att géra anmalan om misshandeln och att aka med poliserna for att
gora detta. Poliserna kérde honom dock inte till polisstationen utan till bosta-
den. Nar anmélaren da fragade om sin anmélan hanvisade polismannen honom
att gora denna nasta dag. Anmélaren fragade da efter 1D pa polismannen, vilket
de vagrade visa. Han fick da ga till polishuset p& natten for att géra sin anma-
lan. Vid efterfoljande malsagandefornor vill anméalaren inte medverka. Han
uppger sig ha varit kraftigt berusad vid tillfallet och han &ngrar nu att han an-
mélde poliserna eftersom han i efterhand anser att de gjorde ratt som korde ho-

nom hem.

Anklagelser om partiskhet aterkommer i nagra anmalningar av mer

eller mindre konkret karaktar.
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Namngiven polis anmals da denne ifrdgasatt att anmalaren ville gora anmalan
angaende misshandel av dotter. Dottern hade blivit sparkad efter att ha busringt

pa dorr. Anméalaren har en kéansla av att polismannen kanner garningsmannen.

I 33 fall riktas kritik mot polisers underlatenhet att ingripa. Kritiken
galler ett brett spektrum fran att inte ha reagerat pa felparkerade
fordon till alltfor sen reaktion nar anmaélaren begért att polisen in-

griper vid pagaende inbrott, skottlossning och rattfylleri.

Polisman i radiobil har underlatit att ingripa mot cyklist som cyklade mot rétt
ljus — detta trots att anmalaren pakallat insats fran polismannens sida. Av poli-

sens data framgar att patrullen haft annat uppdrag vid det aktuella tillfallet.

Fordrojning p& minst en timme frén att skottlossning var anmald tills en patrull
skickades. Av IUG:s utredning framkom att anméalan inkom 1158 och patrull be-

ordrades 1344. Inga uppgifter om orsaken.

Ej fatt eller fatt felaktig information avser nar man anser sig inte ha

blivit informerade eller fatt felaktig information (14fall).

Anmélaren blev vackt kl. 0230 for att dottern var misstankt for urkundsférfalsk-
ning (forfalskat leg). Hon skulle férhdras. Anmélaren erbjods vara med vid for-
hér men kunde inte. Hon blev utlovad att dottern skulle kdras hem efter en tim-
mes forhor. KI. 09 pa morgonen fick hon reda pa att dottern istéllet gatt hem till
kamrat.

Forsvunnet eller forstért gods och pengar
I 61 fall uppger anmalaren att varor eller pengar forstorts i samband

med polisingripande. | majoriteten av fallen rapporteras forsvunna

eller stulna tillhdrigheter sdsom pengar, klocka eller smycke, me-
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dan i en tredjedel av fallen anmals skador i samband med polisin-
gripande t.ex. att klader eller mobiltelefon gatt sonder. Forlusten
sétts 1 samband med gripande eller férvar (LOB eller hakte) i var-
dera 15 fall och husrannsakan i 11 fall.

| ett tiotal av dessa kan man emellertid ifrdgasatta anmalan ef-
tersom forsvunnet gods har aterfunnits, anmélan avser sadant som
forsvunnit for mer an 10 ar sedan eller for att anmalarens uppgifter
inte stammer dverens med den dokumentation polisen gjort vid gri-

pandet eller beslaget.

Felaktigt férelaggande och felaktigt hanterad utredning
Felaktigt forelaggande och felaktigt hanterad utredning innefattar

olika fel som anses begangna i samband med brottsutredning eller
botesforelaggande.

| tio anmalningar framfér anmalaren kritik mot att ha blivit miss-

tankt for brott eller for pastdenden som finns i utredningen.

Namngiven polis har skickat kallelse till anméalaren om férhor angaende ofre-
dande. Anméalaren uppfattar detta som en falsk anklagelse. (Anmélaren démd for

sexuellt ofredande och har atta noteringar i misstankeregistret.)

Anmalaren anklagar "chefsutredare" for att pasta att denne skulle ha plagat
svardottern. (Anméalaren ej domd, en notering i misstankeregistret angdende

misshandel)
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| atta fall klagar anmalaren pa att forundersokning inte inletts eller

att arendet avskrivits.

Anmélaren hade fatt sitt hus brandskadat p.g.a. vardslost handhavande av ny-
arsraketer. Han klagar pa att polisen avskrev arendet efter en vecka samt att po-
lis inte blev kallad till olyckan, att man ej knackat dorr, ej hort hyresgéster och
att man tillatit raketer trots att det ar forbjudet.

| andra fall klagar anmélaren pa polisens satt att skéta brottsutred-

ning:

Anmélaren anger att den anmélde varit partisk i samband med brottsutredning
som gallde misshandel och olaga hot dar anmalaren var malsagande. Hon upp-
ger ocksa att den anmalda polisen skulle ha lamnat integritetskansliga uppgifter
till hennes f.d. make samt undanhallit bilder och rattslakarintyg sa att dessa inte

kom fram vid pafoljande rattegang

Anmalaren anser sig ha blivit domd for misshandel p.g.a. undermalig utredning.
Utredaren har ej undersokt uppgifter anmélaren lamnat. Han anger att han an-
maler nu eftersom det ar enda sattet att fa upprattelse.

Brott mot tystnadsplikt och dataintrang
I 28 fall anmdls poliser for att pa ett otillborligt satt ha lamnat ut

uppgifter eller for att gjort sokningar i dataregister. Merparten,
d.v.s. 18 av dessa, handlar om att enskilda poliser till utomstaende
personer skulle ha lamnat uppgifter som skulle vara skadliga for

anmalaren alternativt malsagaren.

Mor missténker l4cka fran polishuset nar hennes son blivit héktad. | forhor med

sonen anges att av honom namngivna personer och detaljer kommit ut.
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Anmalaren gripen i en stulen bil tillsammans med kvinna. Kvinnlig polis fragade
kvinnan i férhér om hon visste att anmélaren hade hepatit C. Hon hade &ven
ringt och beréttat att anmalaren suttit i fangelse, ar démd for kvinnomisshandel

och var varsta sortens narkoman. Forhorsledaren fornekar.

I nio fall handlar anmalan om lackor fran polisen till media. Ef-
tersom det i de flesta fall &r lagligt att lacka uppgifter ur brottsut-
redningar m.m. hos polisen enligt den grundlagsstadgade s.k. med-
delarfriheten, blir det inte aktuellt att inleda férundersdkning i

dessa fall eftersom gdrningen inte ar brottslig. Dessutom finns det

grundlagsregler om skydd for dem som “licker”.*®

Polisman har i intervju i lokalradion uppgett att en av bilisterna vid en dédso-
lycka var misstankt for rattfylleri. Anméalarens son var den enda 6verlevande och

testats med negativt resultat

| fyra fall framférs misstankar om att polis har gjort slagningar om

personer i polisens register.

Anmélaren hade traffat f.d. flickvan och dennes nuvarande pojkvan som &r polis
och som sagt att han visste att anmalaren haft fotboja och vad denne tidigare
gjort. Déarefter hade pojkvannen skickat SMS vars innehall gett honom intryck
att denne gjort slagningar pa honom i belastningsregistret.(Anmélaren har tre
domarangéende hemfridsbrott och ofredande och 15 noteringar i misstankere-

gistret ang&endebrott mot besoksforbud.)

% Meddelarfrihet & meddelarskydd: Skydd enligt Tryckfrihetsforordningen for personer som lamnar uppgifter till media. Det finns en
grundlagsskyddad ratt att gora detta dven betr. sekretessbelagda uppgifter (bortsett fran uppgifter med sarskilt starkts sekretesskydd).
Det &r olagligt att forska efter personens namn eller att rikta repressalier mot denne.
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Utanfor tjansten
| tolv fall avser klagomalen handlingar poliser skulle ha gjort utan

direkt koppling till sin tjansteutévning.

Anmélare menar att namngiven polis lurat anmélaren i samband med att denne
salt sin bil till den anmélde. Hon fick aldrig fullt betalt for bilen, bara 1000 kr av
dverenskomna 10 000 kr. Anmélaren menar att den anmélde utnyttjat sitt fortro-

ende som polis.

Ovriga anmalningsgrunder
Gruppen 6vrigt innehaller 30 anmalningar som inte kunnat klassifi-

ceras pa annat satt. | sju fall sker anmalan av polisanstéllda p.g.a.
stold i polishus. Ingen géarningsman har identifierats. Stélderna av-
ser persedlar eller mindre summor pengar. | tva fall rapporteras att
polislegitimation stulits. Sex anmélningar handlar om att anmélaren
uppfattar att poliser begatt trafikbrott, fyra av dessa avser fortkor-
ning. Tva anmalningar handlar om kritik av chef. | atta fall ar an-
malan alltfor vagt formulerad for att det skall kunna faststéllas vad

denna handlar om.

Ogrundade anmalningar?

Av inventeringen av polisers uppfattning om anmalningar ater-
kommer uppfattningen att anmalningar mot poliser ofta anses vara
ogrundade. Flera intervjuade poliser beskriver hédndelser de haft in-
blick i och som lett till en anmélan men som de undantagslost an-
sett vara obefogade. Daremot hade de varit med om handelser dar

en anmélan hade varit befogad, men som aldrig anmaldes.

77



Skélen till de ogrundade anmalningarna varierar enligt de intervju-
ade poliserna. Det kan vara uttryck for bristande kunskap om poli-
sers skyldigheter och réattigheter, handla om trivialiteter eller an-
malningar som uttryck for psykisk sjukdom. En annan uppfattning
att manga anmalningar &r pahittade av polisens aterkommande kli-
entel, motiverade av hdmnd eller for att satta sig i respekt. Nedan
foljer en genomgang av anmalningar som pa olika grunder kan dis-

kuteras.

Garningen ej brott
En av aklagarens tydligaste motivering for att lagga ned en forun-

dersdkning &r “girningen ej brott”. Denna motivering anvénds
emellertid mycket sparsamt bland de anmalningar som undersokts i
denna rapport. Endast i fem anmalningar 2004 och i sex anmal-
ningar 2006 finner vi denna motivering. Foretradesvis anvands den
i samband med myndighetsinitierade anmélningar. | tva av anmal-
ningarna for slagning i polisens register i samband med mordet pa
utrikesminister Anna Lind konstateras t.ex. att dessa gjorts som del

av den anméldes tjansteutdvning.

Aklagarens beddémning framstér som forsiktig. Utifrén en av oss
gjord forsiktig skattning av det insamlade underlaget torde omkring
15 procent av anmélningarna avse héndelser som inte &r brottsliga
Overhuvudtaget. Detta hindrar emellertid inte att beteendet kan

uppfattas som olampligt.
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Ringa tjanstefel
Som framgar av den juridiska genomgangen av olika former av

tjanstefel ar kraven relativt harda for att ett tjanstefel skall bedémas

|-39

som brottsligt och falla under allmant atal.® Utifran var forsiktiga

skattning av anmalningar framgar att det i atminstone i en tredjedel
av anmalningarna gar att anta att tjanstefelet gar att bedéma som

ringa.*’. Exempel:

Anmalaren, polisanstalld har blivit av med sin cykel som han haft uppstélld pa
polishusets gard. Cykeln har i likhet med ett antal andra cyklar som uppfattats
som dvergivna omhandertagits och salts av polismyndigheten. | &klagarens mo-
tivering anges att "Anledning saknas anta att uppsdtligt brott begdtts. Betrif-
fande oaktsamt tj.fel. saknas anledning anta att straffbar garning begatts &ven

om det i ndgot fall skulle ha forekommit att namnforsedd cykel tagits omhand.”

Anmalaren klagar pa oférskamt upptradande vid trafikkontroll och beskriver den
anmalde polisen som "Hysteriker med bristande el. obefintlig k&nslokontroll och
négon form av auktoritetsstérning”. Aklagaren anger ej anledning anta straffbar

garning.

Anmalaren vill ef medverka
I drygt 40 fall vill anmélaren inte medverka i utredningen. Vanlig-

ast ar att vederborande inte hort av sig trots kallelse (19 fall). Majo-
riteten av dessa har flera noteringar i misstankeregistret. Det kan

naturligtvis finnas olika skal till detta. Anmélaren anser kanske att

39
Ses. 17 f.f.

0 Skattningen av antalet ringa tjanstefel &r gjord utifran det insamlade underlaget utan tillgéng till
originalakterna.
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medverkan inte & mdodan vérd eller har omprdvat sitt beslut att

anmala.

I samband med gripande anger anmélaren att hon blivit misshandlad genom
slag i magen och fasthallen med polisgrepp. Hon kénde smarta i magen och fick
blédningar fran underlivet. Tagen pa bar géarning vid kéllarinbrott men fornekar

brott. Ej hort av sig trots tva kallelser.

Olika typer av motiv kan dven aterfinnas hos de 20 fall dar anmala-

ren inte vill gora en anmélan eller aktivt vill ta tillbaka sin anmalan.

Polis hade hoppat ur buss, tagit hart tag i anmalarens vanstra nyckelben oh bru-
tit detta. Han blev beskylld for att ha pekat finger men gjort tecken for
"whatever". Anméalaren ringde senare och sa att han inte ville medverka "det var

nog mitt eget fel att det hande".

I nagra fall uppger anmalaren att det inte var dennes avsikt att upp-

ratta en anmalan.

Brev déar distriktslakare pa forekommen anledning ifragasatter den rattsmedi-
cinska kompetensen hos polisen i Lund. Brevet gjordes till anmalan for kritik av
handlaggning av dodsfall, men skulle enligt brevskrivaren ej uppfattas som en

anmalan.

Anmalningar som f6ljd av psykisk obalans
Utifran en samlad bedomning av anmélans innehall, karaktar och

ovriga handlingar i akten framstar psykisk obalans bidra till att an-
malan gors i ett 20-tal fall. Alternativa forklaringar ar att det &r na-

gon form av symbolisk protest eller skdmt. Hartill kommer ytterli-
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gare ett 20-tal anmalningar som aterfinns i gruppen frekventa an-
malare.** Det kan vara anmalningar vars innehdll snarare tyder pa
paranoida vanforestéliningar hos anmaélaren an verkliga handelser.
Det kan t.ex. handla om attacker fran utlandska spioner, anmal-
ningar som &r starkt affektiva och osammanhéngande, orealistiska

ansprak pa ersattning etc.

Sapochef har uppdragit at polisen i Frankrike att forfolja anméalaren. Dessa

hade, sprutat in gas i hans lagenhet och fargat vattnet.

En man anmaler den FU-ledare som beslutat att FU ej skall inledas. Begar 24

tusen miljarder kr till Europeiska domstolen.

Ovriga tveksamma anmalningar
I materialet finns ett 15-tal anméalningar som ar oklara, substansldsa

eller dér det framstar som uppenbart att brott inte begatts.

Anmaélaren anser sig ha blivit trakasserad av grannen i nio ar och har inkommit
med ett antal anmalningar. Alla har dock lagts ned vilket anmalaren anser bero

pa att aklagare och polis skyddar varandra (oklart hur).

Allméant hallet anonymt brev fran vad som pastas vara tva snart pensionerade
poliser med diverse anklagelser om narkotikabrott, korruption, misshandel, fel-

aktiga utredningar m.m.

“ses. 38.
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Det &r ofta de myndighetsinitierade anmalningar som forefaller ut-
trycka en forsiktighet hos polismyndigheten genom att rutinmassigt

anmaéla allt som annars kan leda till kritik.

400 kr saknas i samband med hantering av hittegods. Pengarna hittas sedan un-
der ett upplockningsbord dar de ramlat ner i samband med hittegodshantering-

en.

Haktad hade vid frislappandet felaktigt fatt nyckel, lamnat tillbaka den, varefter
den férkommit och sedan upphittats.

| andra fall framstar det som om anmalaren har begransad insikt i

polisens befogenheter och skyldigheter.

Anmalaren uppger att det i samband med ingripande mot honom forsvunnit ett

femtiotal sprutor och kanyler.

Fax dar anmalaren anger att han kanner sig krénkt 6ver att fa delgivning via

uniformerad polis.
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6. Anmalningsmadnster
relaterat till alder, kon,
etnicitet och
poliskontakter

| kapitel 4 redovisades anmalarna utifran alder, kon etnicitet och
antalet poliskontakter. | det foljande kapitlet jamfors dessa variab-
ler med vad man anmaler for enligt var klassificering som beskri-

vits i kapitel 5.

Anmalningsmdonster och alder

Om vi studerar sambandet mellan alder och de vanligaste orsakerna
till anmélan (se tabell 6.1) kan ett visst monster skonjas. | forhal-
lande till materialet i sin helhet &r kritik for felaktigt bemd6tande
vanligast i de yngsta aldersgrupperna (upp till och med 19 ar samt
20-29 ar). Framst &r det felaktig valdsanvandning som Kkritiserats. |
materialet for 2004 utgér anmalningarna for dverdriven valdsan-
vandning 27 procent av alla anmalningar. | aldersgrupperna upp till
19 ar och 20- 29 ar ar emellertid andelen 53 respektive 38 procent.

P& motsvarande satt ar andelen anmalningar for Overdriven

“2 Berdkningarna utgar fran en anmalare per arende. | de fall det finns flera anmalare har denne valts
utifran i forsta hand alder, i andra hand utifran flest poliskontakter.
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valdsanvandning betydligt mindre i gruppen 50 ar och éldre. | jam-

forelsematerialet fran 2006 aterfinns motsvarande tendens.

| kategorin bemotande utan kritik for vald motsvarar fordelningen
for de yngre aldersgrupperna den som galler for hela materialet
2004, d.v.s. omkring 24 procent Aven fordelningen av felaktigt in-
gripande Overensstammer i stort med helhetsbilden &dven om al-
dersgruppen 30-39 ar ar storre an materialet i sin helhet (46 % jam-
fort med 39 %).

Tabell 6.1 Anmalningsménster och lder 2004*

Bemoétande Bemotande Felaktigt

exkl. vald vald ingripande
Oavsett alder 24 % 27 % 39 %
Upp till19 ar 25 % 53 % 39 %
20-29 ar 22 % 38 % 35%
30-39 ar 21 % 28 % 46 %
40-49 ar 24 % 33% 42 %
50-59 ar 28 % 19% 29 %
60 ar och aldre 28 % 10 % 36 %

For de ovriga anmalningsorsakerna &r det nagot fler i aldersgrup-
perna — 29 som anméler for “Forsvunnet eller forstért gods och
pengar” samt i1 50+ grupperna som anméler for “felaktigt hanterad
utredning”. 1 6vrigt ar skillnaderna i forhallande till genomsnittet

marginella.
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Anmalningsmonster och kon

| kategorin bemdtande som helhet finns bara sma skillnader mellan
konen. Nagot fler kvinnor anméler for felaktigt bemotande utan
valdsanklagelser 2004 (23 % av alla man 30 % av alla kvinnor). |
jamforelsematerialet fran 2006 Okar skillnaden (20 % méan och 36
% kvinnor) Motsvarande skillnad finns &ven i jamférelsematerialet
for 2005.

Pa motsvarande satt ar det nagot fler méan an kvinnor som anmaler
for overdriven valdsanvandning. (30 % av mannen och 24 % av
kvinnorna). | materialet for 2005 ar motsvarade siffror 39 procent

for mannen respektive 21 procent fér kvinnorna.**

Nagot stérre andel av mannen har riktat klagomal mot poliser for
felaktigt ingripande (42 % av mannen respektive 34 % av kvin-
norna). Vad galler underkategorierna till felaktig ingripande® ar
skillnaderna dock marginella. 1 jamforelsematerialet for 2006 &r

underlaget litet och skillnaderna mellan kénen marginella.*

Anmalningsmonster och etnicitet
I 26 procent av anmalningarna (123 st.) har anmaélaren ett icke-

nordiskt namn och har darmed antagits ha ett invandrarursprung.

2 Samma anmalan kan férekomma i flera kategorier.

“ | jamférelsematerialet fér 2006 finns bara tva kvinnor som anmaler fér dverdriven valdsanvand-
ning

% Ses. 47.

& Att gora jamforelser med 2005 &r inte tillampligt eftersom urvalet &r annorlunda.
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Som framgar av tabell 6.2 skiljer sig anméalningsmonstret mellan de
med icke-nordiskt namn och 6vriga (inklusive ej identifierade an-
maélare) satillvida att klagomal pa bemotandet &r vanligare bland de
med invandrarursprung. Anklagelser om Gverdriven valdsanvand-
ning ar relativt sett nastan dubbelt sa vanliga i gruppen med icke-
nordiskt namn &n bland 6vriga anmalare. Mgjligen kan skillnaden
delvis forklaras av att de med icke-nordiskt namn i genomsnitt ar

yngre an materialet i sin helhet (33 ar respektive 39 ar).

Tabell 6.2 Anmélningar for felaktigt bemdtande, jamforelse mellan

de med icke-nordiskt namn och 6vriga.

Icke nordiskt

Ovriga Samtliga
namn
Bemdtande/vald 42 % 29 04 27 0%
Bemoétande exkl. vald 23 % 24 % 24 %
Bemdtande samtliga 65 % 46 % 51 %
Antal 123 383 506

| jamforelsematerialet fran 2006 ar andelen anmélare med icke-
nordiskt samma som for 2004. Liksom i materialet i dvrigt ar fel-
aktigt bemotande och ingripande liksom vald de vanligaste anmal-
ningsorsakerna. Med reservation for det lilla antalet 2006 (23 an-
mélare) ar gruppen med icke-nordiskt namn &ven hér stérre an
gruppen ovriga ifriga om bemotande. For jamforelsematerialet

2005 foreligger inga uppgifter om namn pa anmalare. | kategorin
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felaktigt ingripande &r skillnaderna mellan de olika grupperna mar-

ginella. Samma sak géller 6vriga anmalningsorsaker.

Anmalningsmonster och poliskontakter

Som framgar av tabell 6:3 okar antalet klagomal for Gverdriven
valdsanvandning med antalet traffar i misstankeregistret. Daremot
ar skillnaden liten i anmélningar for bemétande utan valdsinslag.
Vad galler klagomal for felaktigt ingripande i gruppen med 10 eller
fler traffar i misstankeregistret, & anmalningsgrunden betydligt
mer ovanlig i denna grupp &n i materialet i sin helhet (19 respektive

39 procent av sin andel).

Tabell 6.3 Anmélningsmonster 2004 och noteringar i misstankere-
gistret

Samtliga 0-3 4-9 10- Ingen
uppgift

Andel av alla an-
o 100 % 51 % 14 % 21 % 14 %
mélningar

Bemotande alla 51 % 49 % 57 % 65 % 29 %

Bemotande exkl.
{1 24 % 26 % 22 % 21 % 19 %
va

Bemotande inkl.
{1 27 % 22 % 35% 44 % 10 %
va

Felaktigt ingri-
39 % 45 % 42 % 19 % 46 %
pande

Antal 506 259 72 105 70

For ovriga anmalningsorsaker &r skillnaderna marginella.
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7.Vilka blir anmalda?

| detta kapitel har speciell tonvikt lagts pa de frekvent anmalda,
d.v.s. de som under hela undersokningsperioden blivit anmalda tre
eller flera ganger. Dessa beskrivs utifran verksamhet, tjanstestall-
ning antal ar i tjanst samt vad de blir anmalda for.

Av anmalningarna fran 2004 har 423 poliser blivit identifierade i
drygt hélften av antalet anmalningar. 1 jamforelsematerialet fran
forsta kvartalet 2006 ar antalet nagot farre. | drygt 60 procent av
fallen har for saval ar 2004 som ar 2006 identifikationen skett via
anmalan, forhor eller att 1UG tagit fram uppgifter om namn. | reste-
rande 40 procent har identifikationen skett via andra handlingar i
arendet sasom anmalningar, tjanstgdringsrapporter LOB-protokoll,
PM etc. | det senare fallet finns en felkélla satillvida att det inte be-
hover vara den eller de poliser som omnamns i ovannamnda doku-

ment som avses i anmalan.

Totalt finns i vara data, inklusive jamférelsematerialet for 2005 och
forsta kvartalet 2006, 624 anmalda poliser. Av tabell 7:1 framgar
att i de flesta fall har anmélda poliser anmalts en gang under hela
perioden 2004 — forsta kvartalet 2006.

89



Tabell 7.1: Antal anmalningar per polis, 2004 -2006

Antal anmalningar Andel av de identifierade poliserna
1 gang 76 %
2 ganger 15 %
3 ganger 5%
4-9 ganger 4%

Frekventa anmalda

Frekventa anmaélda definieras har som poliser som blivit anmalda
tre eller flera ganger under hela perioden, d.v.s. 2004 — forsta kvar-
talet 2006. Av tabell 7.2 framgar att de flesta av dessa blivit an-
malda tre ganger. Den mest anmalda hade blivit anmald nio ganger

under hela perioden.*’

Tabell 7.2: De mest frekventa anméalda 2004-2006

Antal anméal-  Antal anmalda Summa an-

ningar mélningar
3 30 90
4 12 45
5 8 30
6-9 5 31
Samtliga 55 189

47 | ett fatal fall &terkommer anmalningar mot samma polis fr&n en anmélare. Dessa har raknats som
en anmélan.
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Den anmalda gruppen &r homogen satillvida att de flesta ar mén
(95 %) som arbetar i yttre tjanst inkl. spaningsverksamhet (90 %).
Halften arbetar som patrullerande poliser,**20 procent &r hundfo-
rare, 11 procent i spaningsverksamhet och 9 procent ingar i piket-
styrka. Gruppen domineras dessutom av erfarna poliser*. Medel3l-
dern &r 40 &r med i genomsnitt 17 &r i tjanst.® Som framgar av ta-

bell 7.3 har dock en fjardedel fem ar eller mindre i tjanst.

Tabell 7.3: Fordelning av antal ar i tjanst hos de mest frekvent an-

malda.

Ar i tjanst Antal  Andel
0-5 13 24 %
6-10 4 7%

11-15 14 25 %
16-40 22 40 %
Ingen uppgift 2 4%

Vilken kritik riktas mot de frekventa anmalda?
Gruppen frekventa anmélda utgor 9 procent av alla identifierade

anmalda. De forekommer i 21 procent av det totala antalet anmal-
ningar fran privatpersoner. | tabell 7.4 redovisas for saval hela pe-
rioden 2004- forsta kvartalet 2006 vad de frekvent anmélda blir
anmaélda for och deras andel av resp. anmalningsorsak. Av tabellen
framgar att gruppen ar speciellt ofta forekommande i anméalningar

8 Narpolis, ordnings- eller utryckningsverksamhet.
70 procent ar polisinspektérer och 27 procent polisassistenter.
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for overdriven valdsanvandning. Daremot avviker inte kategorin
“Felaktigt ingripande” ndmnvirt frdn hela materialet. For ovriga

anmalningsorsaker ligger de frekvent anmaldas andel lagre.

Tabell 7.4: Anmaélningsmonster frekventa anmélda fordelade pa

anmalningar
Total Frekvent an- Frekvent an-
malda méldas andel
Bemotande 549 134 25%
dérav vald 266 90 34 %
Felaktigt ingripande® 239 43 18 %
Ovriga orsaker 235 21 9%

Tabell 7.4 utgar fran antalet anmalningar. Om man istéllet utgar
fran de frekvent anmalda personerna forstarks bilden av bemétande
och valdsanvandning som anmalningsorsak. Alla utom en har blivit
anmalda for felaktigt bemotande och tre fjardedelar dessutom for
overdriven valdsanvandning. Drygt 60 procent har anmaélts for be-
motande och halften for Gverdriven valdsanvéandning tre eller fler

ganger.

% Raknat pd r 2006.
5! Vad giller “Felaktigt ingripande” och Ovriga orsaker” &r underlaget fér 2005 ej tillampligt ef-
tersom urvalet utgick fran bemotande.
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8. Vad hander med
anmalan

| detta kapitel beskrivs vilka anmélningar som avskrivs direkt re-
spektive gar vidare till forundersokning, typ av forundersoknings-

atgarder samt utredningar av disciplinpaféljd.

Direktavskrivna anmalningar

Av alla anmalningarna 2004 avskrevs, som framgar av tabell 8.1,
mer an halften direkt eller efter det att viss datainsamling gjorts ef-
ter aklagarens direktiv (forutredning). Ett fatal gick vidare till be-
slut om atal. | jamforelsematerialet fran 2006 6kade andelen av-

skrivna arenden utan férundersokning till knappt 75 procent.

For avskrivna drenden utan férundersokning dominerar saval 2004
som 2006 avskrivningsmotiveringen “Ej anledning att anta brott
som faller under allmént atal”. For drenden som gétt till forunder-
sokning tillkommer i knappt hélften av fallen motiveringar av ty-

pen “’Brott kan ej s‘[ylrkas”.52

%2 For redogdrelser av beslutsmotiveringar se s. 26.
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Tabell 8.1 Avskrivningsmotiveringar®®

2004 (n=610)

2006 (n=138)

Direkt- Efter Direkt-
Efter Efter Efter for-
av- forun- av-
) forut- ) forut- under-
skriv- ) der- skriv- ) )
) redning ) ) redning  sékning
ning s6kning ning
Alla anmal-
) 34 % 23 % 41 % 61 % 12 % 26 %
ningar
Ej anledning
31 % 20 % 20 % 53 % 10 % 7%
anta brott
Garningen ej
0% 0% 0% 0% 0% 4 %
brott
Brott kan ej
2% 2% 20 % 6 % 1% 13 %
styrkas
Annat 1% 1% 1% 4% 1% 2%

Medianen for tidsatgang for hantering av anmélningar som inte le-

der till forundersokning ar nio dagar for ar 2004 (medelvardet 22

dagar) fran det att anmélan registrerats hos IUG. For anmalningar

som gar till forundersokning &r medianen fér motsvarande tid 73

dagar och medelvardet 96 dagar.>*

Forutrednings- och férundersokningsatgarder
Forutredning genomfordes 2004 i ungefér en tredjedel av anmaél-

ningarna. 2006 minskade antalet till 20 procent. De vanligaste for-

utredningsatgarderna var 2004 att olika handlingar togs in sasom

*2 Flera motiveringar kan forekomma till samma anmalan.
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andra anmélningar som ar aktuella for héndelsen eller som beror
den anmalande, tjanstgéringsrapporter, pm m.m. och tjanstgorings-
listor. Dartill har forhor hallits i knappt haften av fallen, t.ex. med

anmalare eller vittnen,

Som framgar av tabell 8.2 ar den vanligaste forundersokningsat-
garden i arenden fran privatpersoner 2004 ett eller flera forhor
med anmalaren. Med tanke pa att 17 anmalningar som gatt till for-
undersokning kommer fran anonyma anmélare som f6ljaktligen
inte kan hdras blir det i praktiken drygt 70 procent. Férhdr med po-
lisanstalld, vanligtvis kollega eller chef, ingar i drygt 60 procent av
forundersokningsmaterialet. Dérefter foljer dokument av olika slag.
Hari ingdr tjanstgoringsrapporter, skriftliga redogorelser, andra
anmalningar forundersokningar eller domar som kopplas till anma-
lan eller till den anmélande, tjanstgoringslistor m.m. som bland an-

nat anvands for att identifiera person och plats.

Forhor med den anmélde sker i knappt 40 procent av fallen. Men
med tanke pa att det saknas en identifierad anmald i drygt 30 pro-
cent av forundersbkningarna blir det drygt halften av de mdojliga
horda som forhors. Av dessa hors ungefar 2/3 upplysningsvis och
1/3 som skéligen missténkta. Vittnesforhor sker i en tredjedel av
forundersokningarna och ar vanligast bland anmalningar fran pri-

vatpersoner m.m.

% Siffrorna avser alla veckodagar.
% Fér 2006 har inte ndgra motsvarande uppgifter samlats in.
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Tabell 8.2: De vanligaste forundersokningsatgarderna 2004

Org. initie- Privat-

Alla
rade personer

Forhor anmalare/ mélsagare 53 % 66 %
Forhor polisanstalld 62 % 76 % 57 %
Skriftlig dokumentation 41 % 38 % 39%
Andra anmédlningar, forundersok-

) 41 % 30 % 44 %
ningar, domar
FOrhor anméld 38 % 36 % 39 %
Tjanstgoringslistor 40 % 23 % 44 %
Vittnesforhor 33% 15% 38 %
Totalt antal 258 53 205

Ett satt att mata omfattningen av en férundersokning &r att se pa an-
talet forhor. Dessa varierar mellan 0 och 19 férhér och genomsnit-
tet ar 2-3 forhor>®. Av tabell 8.3 nedan framgar att de flesta forun-
dersokningarna inte ar omfattande och att det gors farre forhor vid

de myndighetsinitierade anmalningarna.

6 Medelvérdet r tre, medianen tva forhor.

96



Tabell 8.3: Antal forhor vid forundersokning

Antal forhor Privatpersoner Myndighetsinitierade Samtliga
0-1 25 % 45 % 29 %
2-3 42 % 38 % 41 %
4-5 19 % 11% 17 %
6 eller fler 13 % 6 % 11%
Totalt antal 205 53 258

Vilka anmalningar gar till féorundersokning

Det ar vanligare att myndighetsinitierade anmalningar gar vidare
till forundersékning an anmélningar fran privatpersoner (51 % re-
spektive 41 %). | jamforelsematerialet fran 2006, med dess betyd-

ligt farre fall som gar till FU, ar skillnaden emellertid marginell.

| tabell 8.4 redovisas utifran IUG:s klassificering hur ofta de van-
ligaste enskilda anmalningstyperna gar till forundersokning. Av
denna framgar att beslut om FU oftast sker vid anméalningar om
stold och misshandel. Anmalningsgrunden “tjanstefel” gér till FU i
ungeféar 40 procent av anmalningarna. Det var farre anmalningar
som gick till FU 2006. Detta avspeglar sig i en motsvarande
minskning i de flesta anmalningstyperna. Med reservation for det
lilla underlaget 2006 & minskningen dock marginell vad galler

misshandel.
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Tabell 8.4 Andelen anmélningar som gar till FU utifran de vanlig-

aste brottskoderna enligt IUG:s klassificering®’.

2004 2006
n=610 n=139
Andel till Andel till
Antal  FU for Antal till  FU for
till FU resp. ka- FU resp. ka-
tegori tegori
Tjanstefel 176 40 % 21 28 %
Misshandel 36 61 % 12 57 %
Stold 31 76 % 4 40 %
Ovriga 45 34 %
Totalt 258 42 % 37 27 %

Tabell 8.5 nedan innehéller en sammanstéllning av hur stor andel
av anmalningarna som gar till FU utifran den klassificering av an-
maélarens avsikt som vi gjort. | likhet med IUG:s klassificering
kommer anklagelser for 6verdriven valdsanvandning oftare att leda
till FU. Anmalningar som handlar om bemdétande utan vald leder
daremot till FU i farre fall an andelen for alla anmalningar resp. ar.
Felaktigt ingripande leder nagot mer séllan till FU. I likhet med vad
som enligt IUG:s klassificering anges som stold har emellertid de
som innehallit klagomal pa forsvunnet eller forstort gods eller
pengar i storre utstrackning utretts 2004. Jamforelsematerialet for
2006 &r harvidlag for litet for att nagra jamforelser skall vara moti-
verade.

" Flera kategorier férekommer i samma anmalan.
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Tabell 8.5 Andelen anmalningar som gar till FU (privatpersoner)

2004 2006
Antal till Andel till Antal till Andel till
FU FU for FU FU for
resp. kate- resp. kate-
gori gori
Felaktigt bemdtande 118 46 % 17 32%
déarav exkl. vald 44 37 % 3 12 %
darav vald 74 54 % 14 50 %
Felaktigt ingripande 72 36 % 14 33%
Forsvunnet/forstort gods/
33 54 % 3 27 %
pengar
Totalt 205 41 % 31 26 %

Disciplinpafoljd

| saval materialet for 2004 som 2006 beslutas att inte inleda disci-
plindr utredning® med motiveringen ej tjanstefel eller liknande i
omkring 70 procent av alla drenden. Beslutet Gverensstammer i
nastan alla fall med dklagarmotiveringen “ej anledning anta brott”.
| en fjardedel av alla fallen anges hinder att inleda disciplinar ut-
redning som en foljd av aklagarens nedlaggningsbeslut “brott kan
ej styrkas” eller motsvarande. Tretton fall leder till nagon typ av at-

gard. | fem fall fattas beslut om disciplinar utredning eller atgard. |

%8 For en redogérelse av disciplinpaféljd se s. 16.
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ytterligare fem fall finns notering om att polisman skall erinras om
vikten av ett professionellt agerande alternativt om att chef skall ta
upp fragan med understalld. I tre fall uppmanas till 6versyn av ruti-
ner. | materialet fran 2006 leder granskningen av drendet till tva

uppdrag om korrigerande samtal och i tva fall att se Gver rutiner.

Den anmalde har i samband med ett ingripande dar targas skulle anvéandas, av-
lossat ett vadaskott med sitt gasvapen. Detta skedde i samband med att han
skulle kontrollera om vapnet var sakrat. Projektilen gick i ofarlig riktning. Di-

sciplinpafoljd i form av varning beslutad av PAN.

Den anmalde polismannen uppges ha bemott anmélaren pa olampligt, forolam-
pande och krénkande satt. Det skulle ha skett i samband med att anmélaren vi-
sade upp trafikskador pa sin bil och skrev anmalan om detta. Polismannen skulle

bl.a. ha gett anmalaren en ordentlig utskallning och varit allmént “otidig™.

Arendet liggs ned utan forundersékning med motiveringen “ej anledning anta
brott...”. Disciplindrendet liggs ned som “ej tjcnsteforseelse "men med tilligget
att polisomradeschefen alaggs att erinra berdrd polisman om vikten av att i ar-
betet upptrada pa ett satt som inger fortroende och aktning samt att paminna om
att man skall upptrada hovligt hansynsfullt och med fasthet samt iaktta sjélvbe-
harskning och undvika vad som kan uppfattas som utslag av ovénlighet eller

smaaktighet.

Moped har 6verlamnats till dverskottsbolaget for forsaljning trots att forsak-
ringsholaget var dgare. Detta har skett tvd ganger med samma moped. Arendet
liggs ned efter forundersokning med motiveringen “ej anledning att anta brott...
Ndgon anmdld identifieras inte. I disciplingranskning noteras “ej tjidnstefel”
men med tilldgget "Polisanmdld uppmdrksammas dnyo pd att infora rutiner for
att forhindra att beslagtagna, registrerade EU-mopeder vid havning av beslag

forséljs istdllet for att dterldmnas till reg. dgare”.
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Sammanfattande  analys
och diskussion

Tillgangen till systematiska studier om anméalningar mot poliser ar
begransad. Syftet med denna studie &r att redovisa en inventering
av de polisanmélningar som riktade sig mot poliser i Skane mellan
aren 2004 - 2006. | detta kapitel sammanfattas och diskuteras
studiens huvudresultat. Detta sker bl.a. i relation till olika upp-

fattningar bland poliser om vad som ligger bakom anmalningarna.

Vem anmaler

| merparten av anmalningarna fran privatpersoner ar dessa sjalva
malsagare d.v.s. den som anser sig drabbad av polisens agerande
alternativt narstaende (oftast foraldrar) till denna. Gruppen av
medborgare som, utan att ha varit personligt inblandade, reagerar

mot vad poliser gor begransas till en tiondel av anmalningarna.
De flesta anmélningar gors av mén, vilket motsvaras av att det &r

fler man &n kvinnor som blir féremal fér polisingripande.”

Medelvardet pa anmalarnas alder ar 39 ar med ett pafallande jamn
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spridning i aldersspannet 20-49 ar. Harvidlag finns fler aldre

anmalare an i tidigare studier (Norée 1999 Thomassen 1999).

Icke-nordiskt namn hos anmaélaren har anvéants som en grov metod
for att identifiera anmalare med invandrarbakgrund.®® Utifran detta
har en fjardedel invandrarbakgrund, vilket kan ségas motsvara
icke-nordiska invandrares andel i Skane som helhet. Om man dar-
emot l&gger till att vissa invandrargrupper i storre utstrackning &ar
foremal for polisens uppmarksamhet (Granér 2004, Sollund 2007)
skulle detta tala for att gruppen skulle vara underrepresenterad
ifrdga om anmalningar. Daremot &r anmalarna med icke-nordiskt
namn yngre an underlaget som helhet med en medelalder pa 33 ar
och betydligt fler i aldersspannet 20-29 ar.

Ett aterkommande antagande bland poliser &r att det bland
anmalningarna skulle finnas manga s.k. rattshaverister som
kontinuerligt anméler poliser (Se dven Norée 2000). Utifran denna
studie ar de frekventa anmalarna fa. De flesta anmalare har anmalt

en gang. De elva personer med tre eller fler anmélningar motsvarar

% Ar 2004 var t.ex. andelen man och kvinnor misstankta fér brott 80 procent resp 20 procent Kalla:
BRA (2007) Personer misstankta for brott efter kon, alder och antal brott de
missténks for.

S0Att anvanda namn for att identifiera etniskt ursprung &r naturligtvis en grov metod vad géaller det
faktiska etniska ursprunget. Har kan persondata om vilka som dr forsta respektive
andragenerationsinvandrare vara att foredra. Detta kraver emellertid databaser vi inte haft tillgang
till. Det intressanta har liksom i manga andra jamférande studier ar emellertid i vilken utstrackning
man uppfattas och dven identifierar sig som invandrare. Harvidlag torde namn tillsammans med
sprakbruk och utseende vara den vanligaste urskiljningsmetoden. Det egna namnet torde ocksa vara
viktigt for den egna identiteten.
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2 procent av alla anmalare. Daremot star de for 9 procent av det
totala antalet anmalningar vilket kan forklara antagandet ovan. I
ungefar héalften av fallen handlar det om en grundanmalan och
darefter foljdanmalningar for att anmalaren anser att grundanmaélan
skotts pa ett felaktigt satt. For de som anmalt fyra eller fler ganger,
ar anmalans form och/eller uppgifter i anmalan av sadan karaktar
att man kan anta nagon form av psykisk insufficiens hos

anmaélaren.

Ser man till anmélarnas férekomst i den av BRA administrerade
“misstanke- och lagféringsdatabasen” 1995-2004 framgar att
majoriteten av anmélarna (cirka 60 %) saknar, eller bara haft ett
fatal repressiva kontakter med rattsapparaten. De &r icke démda,
eller har domts for ett brott som normalt ger boter och forekommer
inte eller sallan i misstankeregistret. Ungefar en fjardedel kan
daremot antas tillhora polisens aterkommande klientel. De har tio
eller fler noteringar i misstankeregistret och ar oftast démda for

brott som normalt ger fangelse.

En uppfattning bland poliser ar att dessa s.k. kéndisar inte anméler
poliser. Men om man ser till férdelningen av antalet anmalningar
finns det uppenbarligen en grupp av dessa som goér anmalningar.
Déremot kan detta hundratal personer i enlighet med antagandet
utgéra en minoritet av hela gruppen av polisens aterkommande

klientel.
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Myndighetsinitierade anmalningar

De vanligaste orsakerna till de myndighetsinitierade anmalningarna
karaktariseras som “’kontrollanmélningar i samband med sirskilda
héndelser” f6ljt av att ’gods, pengar handlingar eller bevis forvun-
nit eller forstorts”. Dessa utgor mer dn hélften av de myndighetsini-
tierade anmalningarna. For kontrollanmélningarna framstar det som
regel som att ndgon misstanke om brott inte skulle foreligga. Detta
illustreras av att handelsen ofta kodats utifran brottskodningslistans
beteckning ej brott”. Vad géller forsvunnet gods m.m. handlar det
ofta om ett s begransat varde att det i ett annat sammanhang inte
skulle leda till en polisanmalan. | nagra fall kan det handla om
stold, men i merparten av anmalningarna forefaller slarv vara en

rimlig forklaring.

Ett vanligt antagande bland poliser ar att en stor del av anmalningar
mot poliser kommer fran polisorganisationen utan att det skulle
finnas utifran kommande klagomal. Polisorganisationen skulle an-
vanda anmalningsinstitutet som en form av internkontroll. En ater-
kommande uppfattning ar dessutom att chefer for sakerhets skull
uppréattar en anmalan som ett satt att halla ryggen fri for att undvika
eventuell kommande kritik. Liknande antaganden gors i en norsk
granskning av internutredningar. (NOU 2009:12, se dven Myhrer
2010). Enligt Sgrenson (2004) grundar sig emellertid forfaringssat-
tet pa regelverket. Han menar att polisen enligt forfattning ar skyl-
dig att anmala de allra flesta typer av klagomal mot polisanstallda
och att det bara &r den mest generella kritiken som kan hanteras pa

andra satt.
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Ett forhallningssatt dar man rutinmassigt anmaler skulle kunna bi-
dra till att forklara att bara hélften av de organisationsinitierade
anmalningarna gar till férundersokning. Ett rimligt antagande ar
annars att det i polisorganisationen finns en stérre kunskap om vad
som kan beddémas som brottsligt. Intrycket av att ndmnda strategi
tillampas, forstarks av att bara 0-1 forhor gors i 45 procent av de

myndighetsinitierade anmalningar som gar till férundersokning.

Anmalningar fran privatpersoner
I IUG: s klassificering utifrdn BRA:s “Brottskodningslista” (BRA
2007) dominerar “tjdnstefe]” som anmdilningsklassificering.

Dérefter foljer olika varianter av misshandel.

Utifran var tolkning av anmélarens avsikt ingar olika varianter av
bemotandekritik i ungefar halften av anmaélningarna. Utover
klagomal pa bemdétande ingar har krankning och hot. Merparten av
dessa anges som tjanstefel enligt IUG:s Kklassificering och
anklagelserna torde falla inom ramen for ringa tjanstefel enligt
lagstiftningen. Dartill kommer i hélften av fallen anmélningar som
dessutom inkluderar éverdriven valdsanvandning. Anmalningar for
overdriven valdsanvandning &r speciellt vanliga bland dem som é&r
29 ar eller yngre liksom bland dem som tillhor polisens aterkom-

mande klientel.

Anmadlningar for diskriminering, i forsta hand p.g.a. etnicitet, fore-

kommer i 6 procent av anmélningarna. Med tanke pa senare ars de-
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batt om rasism inom polisen ar den laga siffran intressant. Ett lik-
nande forhallande rapporteras fran Norge (NOU 2009:12).

Kritik for felaktigt ingripande inkl. underlatenhet att ingripa ingar i
39 procent av fallen. Av dessa utgor drygt 40 procent underlatenhet
att ingripa eller att inte ha tagit upp anmalan. Drygt en tredjedel
anmaéler polisen for felaktigheter i samband med frihetsherdvande,
felaktigt tagande i forvar och felaktig behandling i samband med
detta. Av dessa anméler i sin tur knappt hélften polisen for felaktigt
omhéndertagande enligt LOB. En tredjedel anmaler for dverskridna
befogenheter sasom obefogad kontroll, visitation, felaktigt avvi-

sande, felaktigt beslag och felaktig husrannsakan.

Vad star detta for?
Det hor till polisarbetets villkor att varje form av repressiv

maktutévning riskerar att upplevas som krankande. Detta
oberoende av hur motiverad atgarden kan vara. Medvetet eller
omedvetet kan den utsatte dessutom nedvardera sin egen roll i det
intraffade. Risken for att uppleva att man blivit krankt av polisens
agerande &r sannolikt speciellt stor vid valdsanvandning liksom vid
omhandertagande. Det gar dessutom inte att bortse fran att
anmalningar som speciellt géller vald ar en del av anmaélarens
strategi for att hamnas eller for att fa den egna saken att komma i

béttre dager.

Motpartens agerande, tillfallig obalans eller en i 6vrigt stressad

arbetssituation innebér dessutom en risk for att enskilda poliser vid
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enstaka tillfallen kommer att agera pa ett sitt som inte uppfattas
som professionellt. Samma sak géaller provocerande konfrontationer
med en fientlig omvaérld. En felaktig tolkning av motpartens
signaler kan leda till obefogad valdsanvandning etc. Dessa
erfarenheter ar sannolikt vanliga inom poliskollektivet. En ater-
kommande uppfattning bland poliser ar att en stor grupp poliser
atminstone nagon gang agerat sa att det skulle kunna ha lett till
efterrékningar (Granér 2004).

Man kan aven diskutera framfér allt bemotandeproblem i termer av
séttet att utfora polisarbete. Att se den andres perspektiv och det
egna agerandet utifran detta borde vara grundldggande i all
manniskohanterande verksamhet. For framfor allt for poliser i yttre
tjanst torde emellertid detta vara tveeggat. De moter aterkommande
manniskor i existentiellt svara situationer och gor ingripanden som
kommer att innebéra att man utsétter dessa for psykiskt och even-
tuellt dven fysiskt lidande. FOr att undvika den egna existentiella
angest detta kan vécka utvecklas istdllet vad som kan beskrivas
som kollektiva psykologiska forsvar (Menzies-Lyth 1984). Den in-
kannande formagan ersétts av ett forhallningssatt dar man gor sig
okanslig for eller nedvarderande av den andra. Det kan &ven inne-
béra att man som ett grundantagande utgar fran att det ar den andra
som skall se situationen ur polismannens perspektiv (Granér 2004).
Foéljden riskerar att bli att man uttrycker sig okansligt, nedvérde-
rande eller ar for snabb att ta till valdsatgarder.
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Saval internationellt som i Sverige beskrivs en arbetsstil som
kanntecknas av en tuff attityd och som utmérks av ett
uppratthallande av polisauktoriteten via underkastelse och radsla
(Reiner 2010, Granér a.a.). | denna ingar aven en lag troskel for
krankande betende och att ta till vald. Holgersson och Knutsson
(2007) menar att dessa poliser inte &r vanliga men att de inte heller
ar unika. De kan paverka kollegor som inte orkar st emot och kan
sOka sig till samma arbetslag dar de forstarker varandras beteende.
| vart material (se nedan) finns en liten grupp poliser som anmalts
tre eller flera ganger under undersokningsperioden. Nastan alla har
blivit anmélda for felaktigt bemdotande och 75 procent dessutom for

éverdriven valdsanvandning.

Liksom vid Gverdriven valdsanvandning kan bristande kunskap om
polisens befogenheter vara en grund till anmalningar om felaktigt
ingripande. Vad galler underlatenhet att ingripa som &r den
vanligaste enskilda anledningen i denna kategori kan dessutom
kritiken vara riktad mot polisorganisationen snarare &n mot
enskilda poliser. Bristande rutiner eller andra prioriteringar har
gjort att det onskade ingripandet uteblivit. Men anmélningar i
kategorin kan dven avspegla en sjalvstandighet i forhallande till
polisens formella skyldigheter. Man tar t.ex. inte upp en anmalan
som uppfattas som trivial eller substanslés. Aven LOB kan
anvandas nér det inte finns andra skél for gripande, men utan att
den avsedda faran for sig sjalv eller andra p.g.a. berusning kan
anses foreligga. Salunda forekommer vad man kan kalla for

bestraffnings-LOB t.ex. nar nagon anses ha upptratt provocerande,
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bekvamlighets LOB som ett sdtt att hantera en person som
uppfattats som stokig, eller forebyggande LOB for nagon som
erfarenhetsmassigt brukar behdva omhandertagas om han far
fortsatta att dricka.

Ogrundade anmalningar?

En forestdllning bland poliser var att de flesta anmélningar skulle
vara obefogade, uttryck for bristande kunskap, handla om triviali-
teter eller uttryck for psykisk sjukdom. En annan uppfattning ar att
manga anmalningar anses vara pahittade av polisens aterkommande

klientel, motiverade av hamnd eller for att sétta sig i respekt.

Vad som anses vara obefogade anmalningar &r naturligtvis bero-
ende av hur man betraktar det. Ur ett straffrattsligt perspektiv torde
atminstone en tredjedel av anmalningarna utifran en forsiktig skatt-
ning kunna hamna under kategorin “ringa tjanstefel”. Dartill kan
drygt 15 % av anmalningarna anses avse handelser som inte ar
brottsliga éverhuvudtaget (alltsa dven bortsett fran ringa tjanstefel).
Déarmed kan uppemot hélften av alla anmélningar handla om sadant
inte innefattar brott i rattslig mening. Aven om polisférordningens
uppforandeparagraf (Pf 4:1) foreskriver att polisanstéllda skall upp-
trada hovligt och hansynsfullt, iaktta sjalvbeharskning och undvika
vad som kan uppfattas som utslag av ovanlighet eller smaaktighet,
krévs det mer én nedséttande tillmédlen som “gubbjével” och “idiot”
for att Overtradelser skall beddmas som straffbara. For den utsatte
liksom ur ett professionsetiskt perspektiv kan det déremot vara
krankande och darmed befogad grund for att gora en anmalan.
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Ur anmalarens perspektiv ar det dessutom oklart om det som be-
handlats som en polisanmalan verkligen &r en anmalan om brott, el-
ler om det snarare handlar om en énskan att papeka kritikvardiga
forhallanden. | flera anmélningar framkommer att den kritik man
framfort inte var avsedd som en anmalan — i varje fall inte som en
brottsanmalan. 1 ett fatal fall framstar det emellertid som om anma-
lan utifran sitt innehall behandlar triviala handelser. De flesta sad-

ana anmalningar ar emellertid myndighetsinitierade.

Av materialet framgar att ett 40-tal anmalningar i sin form eller in-
nehall har en sadan karaktar att dess sakliga grund kan ifragaséttas.
Det kan t.ex. vara anmalningar som &r sa vaga att det inte framgar
vad som avses eller anmalningar med beskyllningar som &r sa ore-
alistiska att de snarare torde grundar sig pa vanforestallningar. Av

dessa kommer ungefar halften fran gruppen frekventa anmalare.

Poliser beskriver aterkommande att de fatt anklagelser med uppen-
bara felaktigheter och éverdrifter riktade mot sig. Speciellt skulle
sadana anmalningar komma fran kriminella och ordningsstorare.
Motivet till sddana anmalningar anses vara hamnd, forsok att
skrammas, sétta sig i respekt, eller att fa den egna saken att komma
i battre dager (Se aven Myhrer 2010).

Av var studie ar det inte mojligt att faststalla i vilken omfattning

dessa osakliga anmalningar finns representerade i vart material.

Mojligen kan man spekulera i hur stor gruppen “hdmndanmélning-
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ar m.m.” kan vara. Dessa behdver inte begriinsas till polisens ater-
kommande Klientel. Men om man antar att beteendet skulle vara
vanligast i den gruppen, kan konstateras att gruppen utgér 25-30 %
av alla anmalare 2004. Om man dessutom antar att en ev. hamnd-
anmalan skulle innehalla beskyllningar om allvarligt brott sa har
denna grupp gjort 14 % av anmalningarna om 6verdriven valdsan-
vandning och/ eller for att ha blivit av med pengar eller gods i sam-
band med polisingripande. Givet forutsattningarna ovan skulle
dessa utgora det maximala antalet hamndanmalningar. Men det fo-
refaller inte rimligt att anta att alla dessa skulle vara h&mndanmél-

ningar.

Vilka blir anmalda?
| bedémningen av antalet anmalda har vi uppgifter fran savél 2004
som 2005 och 2006. Uppgifterna for 2005 begrénsar sig dock till

nagon form av bemdotandeproblem.

I inventeringen bland poliser har framforts att det finns en liten
grupp poliser som i oproportionerligt stor utstrdckning blir an-
malda. Pastaendet implicerar att dessa har ett mer autonomt arbets-
satt, bryter mot regler for polisarbete och inte tillampar principerna
om behov och proportionalitet. (Se daven Holgersson m.fl. 2006).
Men i inventeringen av polisers uppfattning anges &ven en struktu-
rell faktor, d.v.s. att vissa poliskategorier sasom piketstyrkor och
hundférare i oproportionerligt stor utstrackning &r inblandade i
dramatiska situationer med bl.a. valdsinslag. De skulle darmed i

storre utstrackning riskera att bli anmélda.
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For hela perioden 2004-2006 har vi lyckats att identifiera vilka som
har anmalts i ungeféar halften av antalet anmélningar. Av dessa har
de flesta (76 %) anmalts en gang, medan 9 procent har anmalts tre
eller fler ganger. Denna grupp om 55 poliser har getts en speciell
uppmarksamhet i var studie. Gruppen ar homogen satillvida att nas-
tan alla & man som jobbar i yttre tjanst. 70 procent &r polisinspek-
torer med en medelalder pa 39 ar och har i genomsnitt 16 ar i tjanst.
En fjardedel har dock 0-5 ars tjanst. Av de frekvent anmélda &r 20
procent hundférare och 10 procent ingar i piketstyrka. En forkla-
ring till att dessa bada grupper &r 6verrepresenterade ar att de i sar-
skild stor utstrédckning kallas in i problematiska héndelser. Samti-
digt utgor de en minoritet av hela yrkesgruppen, vilket snarare

skulle tala for att de har en speciell arbetsstil.

De frekvent anmalda star for en oproportionerlig andel vad galler
bemotandekritik och da speciellt 6verdriven valdsanvandning. For
hela perioden finns de representerade i knappt 20 procent av alla
anmalningar men i en tredjedel av anmalningarna for éverdriven
valdsanvandning. For 6vriga anmalningsorsaker aterfinns gruppen i

inte i nagon storre utstrackning an ovriga.

Vad hander med anmalan.

De flesta anmélningar leder inte till nagon form av paféljd. I un-
derlaget fran 2004 fullféljdes forundersokningen for sex anmal-
ningar eller 1 procent av samtliga. 1 mer &n hélften av fallen 2004
avskrevs drendena direkt eller efter forutredning medan cirka 40
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procent gick vidare till forundersékning. | jamforelsematerialet for
2006 Okade andelen direktavskrivna anmalningar till 75 procent,
vilket mojligen kan hanga samman med att den aklagarledda hante-
ringen av internanmélningar 2005 Overgick till Riksenheten for

polismal.

For direktavskrivna anmalningar var den vanligaste avskrivnings-
orsaken: ”Ej anledning att anta brott som faller under allmént atal”.
For arenden som gatt till forundersokning tillkommer i knappt half-

ten av fallen motiveringar av typen: ’Brott kan ej styrkas”.

| debatten kring internutredningar har ett aterkommande tema varit
varfor sa fa anmalningar leder till atal eller fallande dom. Ofta &r
det aklagarens eller internutredningsenheternas arbete som ifraga-
satts. | denna studie har det inte ingatt att granska IUG:s hantering
av anmalningarna eller aklagarnas bedémningar. | ett antal fall har
vi emellertid varit undrande till varfor anklagelser i anmalan inte
tas upp eller varfor anstrangningar inte gjorts for att vidta fler ut-
redningsatgarder. For att sakra tillforlitligheten och legitimiteten
hos anmélningar mot poliser borde det vara angeldget att kontinuer-
ligt sakkunniggranska internutredningar. | samband med utredning-
en kring Johan Liljequists dod framkom t.ex. en rad diskutabla om-

standigheter." | en av JO genomférd inspektion hos davarande

61 Se t.ex. Dagens Ekos granskning av fallet med Johan Liljequist 2010, samt Téllborg (2010a). En
man i gron hatt eller Ambetsmannahederligheten &ter.
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Riksenheten for polismal 2010 framkom &ven en rad kritikpunk-

ter.®2

Sett till vart material i sin helhet ar emellertid fragan om det ar po-
lisens och aklagarnas handlaggning eller om det ar systemet som
skall ifragasattas. For att aklagaren skall fa vacka atal i ett arende
kravs att denne pa goda grunder skall kunna forvanta sig en fal-
lande dom i domstol. Bevismassigt innefattar detta att aklagaren i
domstolen ska kunna stélla det utom rimligt tvivel att den atalade
begatt brottet.

| tillampningen av lagstiftningen ar kraven pa vad som skall anses
som straffbart tjanstefel relativt harda. Dartill krdvs antingen nagon
form av uppsat eller oaktsamhet som utesluter manga former av
slarv. Underlatenhet att ingripa som explicit eller implicit kan mo-
tiveras med prioritering av polisiéra resurser ar inte heller straffbart
I de flesta fall. Som tidigare ndmnts kan en stor del av anmalning-

arna i vart material inte anses utgora brott.
Om man 6nskar en mer repressiv hantering av anmalningar mot po-

liser, &r det darmed i manga fall inte aklagarnas bedémning som

skall kritiseras, utan lagstiftningen.

62 JO (2010): Inspektion vid Aklagarmyndigheten, Riksenheten for polismal (Malmé), och Polismyn-
digheten i Skane, internutredningssektionen, den 1-3 december 2010.
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Vidare forutsatts aklagaren hushalla med utredningsresurser sa att
garningar som fran borjan inte bedéms som brottsliga ej heller ut-
reds vidare. Dartill maste aklagaren — som en foljd av ovan namnda
beviskrav - gora en bedomning av anmélan for att se om tillracklig
bevisning gar att fa fram eller om det tex. kan antas att det i

slutdnden endast star uppgift mot uppgift.

Dessutom &r poliser en svarutredbar grupp ifrdga om brott. I poli-
sens uppgift ingar saval att tillrattavisa som att anvanda vald. Dar-
med kan det bli svart att bevisa att polismannen betett sig pa ett ju-
ridiskt felaktigt sétt. (Norée 2000, Holgersson m.fl. 2006) Mycket
av polisarbete sker emellertid utan offentlig insyn och utan att detta
dokumenteras pa ett oberoende sétt. Det &r t.ex. de ingripande poli-
serna och dennes befal som avgér om en person ar sa berusad att
denne ar oférmogen att ta vara pa sig sjalv eller ar farlig for sig
sjalv eller andra. Atminstone éver 100 anmalningar i hela vart
material kdnnetecknas av att uppgift kan antas st mot uppgift. Dar-
till forsvaras utredningar mot poliser av att det alltjamt inom po-
liskollektivet torde forekomma en tystnadskod som innebar att po-
liser inte anmadler eller vittnar mot en kollega (Ekenvall B. 2008,
Svenska Polisforbundet 2005).

Oberoende av tillforlitligheten hos de anmalningar som gjorts &r
det rimligt att anta att det dessutom finnas ett betydande morkertal
vad galler handelser som skulle kunna bli féremal for anmalan
(Norée a.a.). Allmanhetens kunskaper om polisens befogenheter

kan antas vara begrénsad. Hos framforallt poliser i yttre tjanst finns
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dessutom en valdokumenterad sjalvstandighet i forhallande till lag-
stiftningen (Reiner 2010, Holgersson 2005, Finstad 2000, Holm-
berg 1999). Inom yrkeskollektivet finns kunskap kring hur man
skall kunna motivera en insats sa att det egna agerandet framstar
som legitimt oberoende av om det ursprungliga agerandet var det.
Att 7skriva fast sig” kontra att “skriva sig fri” ar uttryck i polisjar-

gongen som illustrerar detta (Granér 2004).

Med stod av ovanstaende resonemang blir det aterigen regelsyste-
met och den svarfangade informella polisorganisationen snarare an
aklagarens handlaggning som gor att fa anmalningar mot polisan-
stallda resulterar i atal. Det skulle naturligtvis ga att 6ka andelen
atal mot poliser genom att man bevisméassigt behandlar en polisman
hardare an andra. Detta ar emellertid utomordentligt svart att moti-
vera ur rattssakerhetssynpunkt och skulle dessutom strida mot

grundldggande manskliga rattigheter.

Men aven polisers handlingar som anses oldmpliga (tjansteforse-
else) utan att vara brottsliga kan prévas utifran den prévning av di-
sciplinpaféljd som polismyndigheten gor. I de allra flesta fallen fol-
jer polismyndigheten emellertid aklagarens beslut och gor en av-
skrivning med motiveringar som foljer aklagarens. Polismyndig-
heten skaffar sig har inte nagot eget underlag for sin bedémning,
utan har att anvanda den dokumentation UG tagit fram. Detta kan
forefalla markligt eftersom aklagarens uppgift ar att undersoka om
brott begatts och kan forvanta sig anpassa den information man tar

fram efter detta. Man kan t.ex. tanka sig att det ifrdga om tjanste-
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forseelse &r angeldget att identifiera den anmélde dven om det inte
ar vart att lagga ner resurser pa ur ett brottsutredande perspektiv.
Vidare kan det vara motiverat att samla in ytterligare uppgifter
aven om aklagaren inte beslutar om férutredning eller férundersok-

ning.

Repressiv eller proaktiv orientering

Den svenska hanteringen av anmélningar mot polisanstéllda &r ut-
praglat brotts- och individorienterad. Utifran vart material forefaller
det som att det mesta som kan uppfattas som klagomal behandlas
som en anmalan. Fragan ar emellertid om syftet med hantering av
fel begangna av polisanstallda i forsta hand skall vara att skyldiga
falls for brott eller om det r att felen skall upphora, d.v.s. om stra-
tegin skall vara preventiv eller proaktiv. Den brittiska Independent
Police Complaints Commission anger att:

Justice must be sure and proportionate. People who never
make mistakes, never make anything. We discourage a blame
culture amongst the police where even appropriate and care-
fully managed risks are avoided. "What can we learn?" is of-
ten a more useful question than "Who is to blame?” (Inde-

pendent Police Complaints Comission (n.d.) IPCC values.)

Den ensidigt repressiva hanteringen &r problematisk ur flera syn-

vinklar:
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Svarigheter att bevisa dven allvarliga felhandlingar begangna av
poliser gor att det framstar som uppenbart att internutredningssy-
stemet bara marginellt formar hantera dessa. Tvartom riskerar den
laga uppklaringsprocenten att ge signaler till den (férhoppnings-
visa) minoritet av poliser som tillampar en utpréglat autonom ar-
betsstil, att detta kan ske utan risk. Holgersson (2005) anger att det
bland poliser &r en vanlig uppfattning att poliser som kontinuerligt
beter sig pa ett felaktigt satt nastan alltid verkar klara sig. Detta
medan poliser som i normalfallet beter sig pa ett bra sétt, men som
har ett enstaka medvetet eller omedvetet felbeteende, ofta blir ata-
lade och fallda. De med ett mer eller mindre kontinuerligt felbete-
ende skaffar en hog formaga att undvika att deras beteende leder
till juridisk repression.

Den ensidiga fokuseringen pa individuella felhandlingar gor dessu-
tom att man bortser fran mer dvergripande systemfel. 1 en norsk

studie av anmalningar sammanfattas att:

I nyere internasjonal politiforskning betraktes et ensidig fo-
kus pa «ratne epler» som et fokus pd symptomer. Er kont-
rolimekanismene bare ute etter «a ta» enkeltpersoner, risi-
kerer man & miste fokus pa systemfeil og behovet for for-
bedringer i politiorganisasjonen. Ugnskete og tragiske hen-
delser blir redusert til individuelle tjenestefeil. Fokus pa «rat-
ten eplekasse» («rotten barrel») er derimot fokus pa arsaker
som har opphav i organisasjon, ledelse og arbeidskulturer.”
(NOU 2009:12 s. 31)
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Ett syfte som aterkommer i utredningar av hanteringen av anmal-
ningar mot poliser &r att garantera allmanhetens tillit till polisen.
Det ar emellertid tveksamt om sa ar fallet nar de flesta anmélningar
inte leder nagonstans. Det gar dessutom att ifragasatta i vilken ut-
strackning anmalarens syfte ar att enskilda polismén skall bestraf-

fas.

| vart material finns flera exempel pa att man snarare vill peka pa
missforhallanden, fa en forklaring, en ursékt eller ersattning for for-
luster man gjort. Vad anmalaren far &r istéallet ett kort meddelande
med aklagarens nedldggningsbeslut. Den vanligaste av dessa “’Ej
anledning anta att brott som faller under allmént atal har begatts
...” kan dessutom tolkas som att det felbeteende man upplever sig
utsatt for ar OK och att ens klagomal &r grundlésa. Risken finns
dessutom att samma budskap gar ut i poliskollektivet (Holgersson
m.fl. 2006).

En ensidigt repressiv inriktning forsvarar dessutom for polisorgani-
sationen att utvecklas till en larande organisation dar man lar av
sina misstag. Inom alla yrken begas fel saval systematiska som in-
dividuella. Problematiska situationer och tveksamt agerande kan
emellertid diskuteras dppet, om yrkesutévaren kan kanna sig trygg i
situationen och sin yrkesroll. Risken for atal eller disciplinpaféljd
gor det emellertid problematiskt att fa igang en 6ppen diskussion

kring olika polisidra atgarder.
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En ensidigt juridisk fokusering riskerar dessutom att forstarka ett
svartvitt tdnkande kring polisarbete i termer av ratt och fel. Det som
ar olagligt blir fel, men olika varianter av tveksamt polisarbete
ldmnas darhan (a.a.). Kritik och att ta del av hur andra uppfattar en
situation kan vara ett satt att vaxa i sin profession. Den repressiva
inriktningen gor emellertid att om man inte blir hord eller delgiven
misstanke finns inga officiella kanaler for en polis att fa reda pa att
denne blir anmald. Detta galler for majoriteten av anmélningarna i
var studie eftersom det bara ar en minoritet som blir horda och da

oftast upplysningsvis

Utifran grundlaggande réattsprinciper skall det finnas bevisning som
staller skulden utom rimligt tvivel om nagon skall démas till nagon
form av pafoljd. Om fokus istéllet ar forbyggande blir situationen
annorlunda. For att genomfora forandringar racker det med att de ar
vélgrundade. Forre justitiekanslern Hans Regners foreslog 1998 att
utredningar vid allvarliga handelser sasom dodsfall eller allvarlig
skada i samband med polisingripande skulle vara handelseorienterade.
Detta innebér att utredningen snarare fokuseras pa vad som hant, an
att utréna om nagot brottsligt begatts. Darmed kan en rad andra or-
saksfaktorer dn brott identifieras sasom bristfallig utbildning eller ut-
rustning, speciellt pafrestande arbetsforhallanden, problem i informat-
ions- och ordergivning, etablerade forhallningssétt i hanteringen etc.
Detta skulle i sin tur skapa kunskapsmaéssiga forutsattningar for for-

andringar i syfte att undvika en upprepning (Téllborg D. 2010b).

Ett handelseorienterat forhallningssatt borde kunna anvéandas dven
for dvriga handelser. Enstaka situationer kan beddmas i grad av
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allvar saval juridiskt som etiskt. Kritik som i det enskilda fallet inte
uppfattas som brottslig kan emellertid bli synnerligen allvarlig om
de uttrycker aterkommande fenomen i polisens verksamhet. Om
t.ex. den stora andelen av anmalningar for felaktigt bemdtande i
materialet skulle vara ett uttryck for okanslighet hos grupper av po-
liser i deras bemdtande, ar detta allvarligt &ven om det i enskilda
fall kan anses vara trivialt. Ett &rende som ur polisér synvinkel upp-
fattas som rutin kan dessutom ur den enskildes perspektiv upplevas

som ett stort trauma och ett réattsévergrepp.

Ett h&ndelsestyrt utredningsforfarande med ett proaktivt syfte
skulle kunna ge svar pa fragan om det finns monster ifraga om kri-
tik och darmed ge underlag for vilka atgarder som kan utforas for

att motverka dessa.

| bemotandet av den enskilde anmélaren borde utgangspunkten
vara att om man lagt ner energi pa att gora en anmélan sa bér man
motas av den respekten att fa en forklaring och en ursékt aven om
omstandigheterna varit sddana att de lag utanfor polismyndighetens
kontroll. Detta skulle emellertid kréva att polismyndigheten pa all-

var tog dven de anmalningar som nu blir direktavskrivna.

Ett proaktivt forhallningssatt kan aven tillampas for de frekvent
anmalda. | vart material finns anmélda med en frekvens som inte
utan vidare kan forklaras med tillfilligheter. “Early warning
systems” dr en metod ddr anmaélda registreras och dér frekvent an-

mélda kan uppmérksammas (Walker m.fl. 2000; Knutsson &
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Granér 2001). Oberoende av ev. rattslig paféljd kan man undersoka
vad en anmarkningsvart hog anmaélningsfrekvens betraffande en
viss polisman eller en speciell grupp poliser kan bero pa. Ar det
tillfalligheter, speciella arbetsomraden eller handlar det om ett for-
hallningssatt till arbetet som gor att man snarare borde ha andra

uppgifter?

Om poliser misstanks for inblandning i brott skall detta naturligtvis
utredas pa ett rattssékert och effektivt satt varefter garningen, vid
tillrdcklig bevisning ska lagforas. En “’svart pedagogik™ som bygger
pa hot om bestraffning leder daremot inte till en larande organisat-
ion med mer kompetenta medarbetare - speciellt inte nér de viktiga
orsakerna till fel gar att finna i organisationen!
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